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1. Yleista

1.1. Johdanto

Suomen hankintalainsaadanto perustuu EY:n perustamissopimukseen seka asiaa koskeviin
hankintadirektiiveihin. Hankintalailla (348/2007) ja erityisalojen hankintalailla (349/2007) on
saatettu voimaan julkisia rakennusurakoita seka julkisia tavara- ja palveluhankintoja koskeva
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (2004/18/EY) ja vesi- ja energiahuoltoa seka
liilkennetta ja postipalveluja koskeva Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi
(2004/17/EY). Lisdksi laeissa on otettu huomioon myds Euroopan yhteisdjen tuomioistuimen
hankintoja koskeva oikeuskaytanto.

Edellda mainittuja lakeja on sittemmin muutettu useamman kerran. Hankintaohjeessa on
otettu lainsdadannén muutokset huomioon 26.11.2012 saakka.

Tahan hankintaohjeeseen on koottu hankintojen toteuttamisen kannalta lain tarkeimmat
kohdat seka kdaytannon toimintaohjeita. Hankintaohjeella pyritdadn neuvomaan perusmallit
hankintojen toteuttamiseksi ja kilpailuttamiseksi. Hankinnan laajuudesta ja laadusta johtuvat
erityispiirteet on kuitenkin muistettava ottaa huomioon hankekohtaisesti.

Tassa ohjeessa ei kadsitelld vesi- ja energiahuollon, liikenteen ja postipalvelujen alalla toimivien
hankintayksikdiden toimintaan liittyvaa erityisalojen hankintalaissa saadettya
kilpailuttamisvelvoitetta. Tassa ohjeessa ei myoskaan kasitella suunnittelukilpailuja ja
kayttooikeusurakoita koskevia erityissaannoksia.

1.2. Hankintoihin sovellettavat sdannot, periaatteet ja kaytannot

Hankinnalla tarkoitetaan organisaation ulkopuolelta tapahtuvaa tavaroiden ja palveluiden
ostamista, vuokraamista, leasing-sopimuksilla tai osamaksukaupalla hankkimista tai naihin
rinnastettavaa toimintaa seka urakalla teettamista.

Kauniaisten kaupungin hankintamenettelyssa noudatetaan julkisia hankintoja koskevaa
lainsdadantoa, kaupungin toimintaa saatelevaa muuta lainsdadantoa, kaupungin
hallintosdaantoa, sisdisen valvonnan ohjeita seka tata hankintaohjetta. Lisaksi
kaupunginjohtajan johtoryhma voi hyvaksya tai kaupunginkanslia antaa tarkempia
hankintaprosessia ja kilpailuttamista koskevia kdytannon ohjeita. Keskeisin hankintoja
koskeva laki on laki julkisista hankinnoista (348/2007, jaljempana hankintalaki).
Hankintaohjeessa on pyritty valttamaan lakitekstin toistamista, mika on ohjeen
noudattamisessa otettava huomioon.

Hankintojen suunnittelussa tulee ottaa huomioon kaupungin hankintalinjaukset (KH
vahvistanut 12.12.2012 § 319) ja mahdollisen toimielinkasittelyn etukateen vahvistamat
hankinnan paaperiaatteet.

Tama ohje on voimassa soveltuvin osin seudullisen hankintayhteistyon puitteissa tehtavissa
hankinnoissa. Yhteisesti sovitut menettelyohjeet menevat kuitenkin ristiriitatilanteessa taman
ohjeen edelle.
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Lain soveltamisalan ulkopuolelle jaavat kansallisen kynnysarvon alittavat hankinnat
(poikkeuksena hankintaoikaisua koskevat sadanndkset) ja hankintayksikon maaraysvallassa
olevilta yksikdilta ns. sidosyksikoilta (kts alla maaritelmissa) suoritettavat hankinnat. Samoin
hankintalakia ei sovelleta maan, olemassa olevien rakennusten tai muun kiintedn omaisuuden
hankintaan tai vuokraukseen, tydsopimuksiin seka liiketoimiin, joilla hankintayksikkd hankkii
rahaa tai padomaa. Lainanotto ei siis kuulu kilpailuttamisvelvoitteiden piiriin, kun taas
rahoituspalveluiden hankinta on hankintalain alaisen kilpailuttamisen piirissa. Hankintalain 7
§:ssd on lueteltu yleiset poikkeukset soveltamisalasta ja 8 §:ssa palveluhankintoja koskevat
poikkeukset.

Kaikessa hankintatoiminnassa tulee noudattaa myds Euroopan yhteisén
perustamissopimuksesta johdettavia kansalaisuuteen perustuvan syrjinnan kieltoa koskevia
periaatteita seka avoimuus- ja suhteellisuusperiaatteita.

Hankinnan tarkoituksenmukaisuus ja kokonaistaloudellinen edullisuus edellyttavat
suunnitelmallisuutta, taloudellisuutta ja kestavan kehityksen periaatteiden huomioon
ottamista. Hankintayksikdn tulee kiinnittda huomiota muun muassa ymparistolle
mahdollisimman vahan haittaa tuottaviin tuotteisiin ja aineisiin, tavaroiden ja muun
materiaalin kuljetukseen, pakkauksiin, varastointiin ja jatehuoltoon eli tuotteen koko
elinkaareen. Toiminnassa on pyrittava valttamaan ymparistévahinkoa aiheuttavien aineiden
ja tuotteiden kayttoa seka mahdollisuuksien mukaan haettava vaihtoehtoja mainitun vaaran
pienentdamiseksi tai eliminoimiseksi kokonaan. Talldin on aiheellista ottaa huomioon tuotteen
koko elinkaari valmistuksesta, kdytdsta ja kierratyksesta aina jatteen kasittelyyn asti.t

Hankintayksikdiden on hankintalain 2 §:n mukaan kaytettava hyvaksi myos olemassa olevat
kilpailuolosuhteet. Taman mukaisesti on mm. hankintasopimukset kilpailutettava saannallisin
vdliajoin. Hankintalaissa ei maaritella hankintasopimusten keston enimmaispituutta, muutoin
kuin puitejarjestelyn osalta lain 31.3 §:ssa (4 vuotta, poikkeuksellisesti pidempi). Yleisen
nakemyksen mukaisesti hankintasopimusten keston ei muutenkaan tulisi tavanomaisten
tuotteiden/palveluiden hankinnassa ylittaa neljaa vuotta. Myos toistaiseksi voimassaolevia
sopimuksia tulisi valttaa, jottei markkinoita suljettaisi liian pitkaksi aikaa.

1.3. Toimivalta hankinnan tekemiseen

Toimivallasta hankinta-asioissa maarataan kaupungin hallintosdanndssa ja sen nojalla
tehdyissa delegointipdatoksissa seka taman hankintaohjeen liitteessa 1, johon on koottu
tarkeimmat toimivaltaa koskevat maaraykset.

1.4. Maaritelmia

Hankintalain 5 §:ssd on yksityiskohtaisesti selostettu lain kayttamia maaritelmia. Alla on lyhyt
yhteenveto taman hankintaohjeen kdyton kannalta tarkeimmista maaritelmista. Lisaksi
selostetaan tdssa tarkemmin sidosyksikkdhankintoja.

Ehdokas
Toimittaja, joka on ilmoittanut halukkuutensa osallistua tarjouskilpailuun.

1 valtioneuvoston periaatepdités 8.4.2009 kestdvat julkiset hankinnat. Pditoksessd kannustetaan
julkisen sektorin toimijoita kestaviin hankintoihin kaikilla toimintasektoreilla.
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Hankintailmoitus / HILMA

Hankintailmoitus on hankintamenettelyn aloittamisesta julkaistava ilmoitus. Hankintailmoitus
sisaltaa keskeiset tiedot hankinnasta. Hankintailmoitus julkaistaan HILMAssa, joka on Editan
yllapitama sahkoinen ilmoitusjarjestelma (www.hankintailmoitukset.fi).

Hankintapaatos

Kuntalain mukainen viranomaispaatds, jolla se toimielin, viranhaltija tai toimessa oleva, jolla
on hankinnan ratkaisuoikeus, tekee paatéksen hankinnasta. Hankintapaatokseen liitetaan
hankinta-asioita koskeva muutoksenhakuosoitus ja se annetaan pdytakirjanotteella tiedoksi
kuntalain ja hankintalain edellyttamalla tavalla.

Hankintasopimus
Hankintayksikon ja yhden tai usean toimittajan valilla tehty kirjallinen sopimus, joka koskee
tavaran hankintaa tai palvelun suorittamista vastiketta vastaan.

Hankintayksikko

Hankintalaissa hankintayksikoita ovat julkisyhteis6t mm. kunnat ja niiden maaraysvallassa
olevat oikeushenkil6t, esim. osakeyhtiot ja saatiot. Hankintalain mukaiset hankintayksikot on
tarkemmin maaritelty hankintalain 6 §:ssa. Tassa ohjeessa hankintayksikolla tarkoitetaan
myo0s sitd toimielinta tai viranhaltijaa, jolla on hankinnan ratkaisuoikeus.

Puitejdrjestely

Puitesopimuksiin kuuluva hankintalaissa mainittu erityinen menettely hankinnan
toteuttamiseksi. Puitejarjestelyyn valittujen yritysten valilla on mahdollista sopimuskauden
aikana pitaa ns. jatko- eli minikilpailutus yritysten keskindisen toimituksellisen aseman
uudelleenarvioimiseksi hinnan tai laadullisten ominaisuuksien perusteella.

Puitesopimus

Sopimus, joka tehdaan yhden tai useamman tavaran- tai palvelutoimittajan taikka urakoitsijan
kanssa ja jossa sovitaan tietyn ajan kuluessa tehtaviin hankintoihin sovellettavista hinnoista,
maarista tai muista ehdoista. Kynnysarvot ylittavissa hankinnoissa puitesopimuksia kutsutaan
puitejarjestelyiksi.

Sidosyksikkéhankinnat

Hankintalain soveltamisalan ulkopuolelle jadvat sidosyksikdilta tehtavat hankinnat eli ns. in
house -hankinnat. Hankintalakiin on otettu pykala, joka mahdollistaa hankintojen tekemisen
sidosyksikailta kilpailuttamatta. Sdannos perustuu Euroopan yhteiséjen tuomioistuimen
oikeuskaytantoon.

Hankinnan voi tehda sidosyksikolta eli muodollisesti erillisiltd ja paatdksenteon kannalta
itsendisiltd kuntakonserniin kuuluvilta yksikoilta kilpailuttamatta, jos

1) kaupunki yksin tai yhdessa muiden hankintayksikéiden kanssa valvoo yksikkda samalla
tavalla kuin se valvoo omia toimipaikkojaan ja

2) jos yksikkd harjoittaa pddosaa toiminnastaan niiden hankintayksikéiden (Kauniaisten
kaupunki ja muut hankintayksikot) kanssa, joiden maardysvallassa se on.

1 -kohdassa tarkoitetun valvontavallan on oltava tosiasiallista ja ehdotonta. Taima ehto
tayttyy silloin, kun sidosyksikkd on Kauniaisten kaupungin yksiomaisessa omistuksessa, mutta
vahainenkin yksityinen omistus estaa valvontavaltaehdon tayttymisen.


http://www.hankintailmoitukset.fi/
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2 -kohdan ehdon tayttyminen edellyttda kaytannossa, ettd Kauniaisten kaupungilla tai
Kauniaisten kaupungin kanssa yhdessa sidosyksikon omistavilla hankintayksikailla on lahes
yksinoikeus sidosyksikdn suorittamiin palveluihin, urakoihin tai tavarantuotantoon.

Tarjoaja
Toimittaja, joka on jattanyt tarjouksen.

Toimittaja / tuottaja
Tavaroita tai palveluja taikka rakennusty6ta tai rakennusurakoita markkinoilla tarjoava taho.
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2. Hankintamenettelyt

2.1. Kynnysarvot

Hankintalain mukaan hankinnat jakautuvat kolmeen eri ryhmaan niiden taloudellisen arvon
perusteella. Noudatettaville hankintamenettelyille asetetut vaatimukset vaihtelevat riippuen
hankinnan taloudellisesta arvosta. Kaupungin hankintaohjeita sovelletaan kaikkiin naihin
hankintoihin.

Hankintojen jaottelu on seuraava:
- kansallisen kynnysarvon alittavat hankinnat eli ns. pienhankinnat
- kansallisen kynnysarvon ylittavat hankinnat seka
- EU-kynnysarvon ylittavat hankinnat.

Kansallisen kynnysarvon suuruus on talla hetkella:
- tavara- ja palveluhankinnoissa 30.000 euroa,
- terveydenhoito- ja sosiaalipalvelujen sekd erdiden tyovoimapoliittisten
koulutuspalvelujen hankinnoissa 100.000 euroa ja
- rakennusurakoissa 150.000 euroa.

EU-kynnysarvot ovat samat koko EU:n alueella. Euroopan yhteisdjen komissio tarkistaa
kynnysarvot asetuksella kahden vuoden valein ja julkaisee tarkistetut kynnysarvot Euroopan
unionin virallisessa lehdessa. Ty6- ja elinkeinoministerio julkaisee tarkistetut kynnysarvot ja
ne ovat saatavissa mm. ministerion kotisivuilta (www.tem.fi). EU-kynnysarvot 1.1.2012-
31.12.2013 valisena aikana ovat tavara- ja palveluhankinnoissa seka suunnittelukilpailuissa
200.000 euroa ja rakennus- ja kayttooikeusurakoissa 5.000.000 euroa.

2.2. Hankinnan ennakoidun arvon laskeminen

Hankinnan ennakoidun arvon laskemisessa on kysymys laskennallisesta toimenpiteestd, jonka
avulla pyritaan selvittdmaan hankintaan sen arvon perusteella soveltuvat saannokset.

Laskettaessa perusteena on kaytettava suurinta maksettavaa kokonaiskorvausta ilman
arvonlisaveroa.

Hankinnan arvoa laskettaessa on otettava huomioon myds hankinnan vaihtoehtoiset
toteuttamistavat ja hankintaan mahdollisesti sisdltyvat optio- ja pidennysehdot seka
ehdokkaille tai tarjoajille maksettavat palkkiot tai muut maksut. Mikali kyseessa on
useamman hankintayksikon yhteishankinta, hankinnan ennakoitu arvo on kaikkien
sopimuskokonaisuuksien yhteenlaskettu arvo. Rakennusurakoissa tulee ottaa huomioon
rakennustyon arvon lisdksi myos rakennusurakalle tarpeellisten tavarahankintojen arvo
silloin, kun hankintayksikko antaa tavarat urakoitsijan kayttoon.

Erillisind osina toteutettavissa hankinnoissa hankinnan ennakoidun arvon laskemisessa tulee
ottaa huomioon kaikkien samaan hankintakokonaisuuteen kuuluvien osien yhteisarvo. Mikali
kokonaisarvo ylittaa EU-kynnysarvon, on kaikki osat kilpailutettava noudattaen EU-
kynnysarvon ylittaviin hankintoihin soveltuvia sdanndksia. Hankintaa ei saa keinotekoisesti
jakaa osiin tai yhdistda lain sdanndsten soveltamisen valttamiseksi.
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Vakuutuspalvelujen, pankkipalvelujen ja suunnittelua koskevien palvelujen osalta on
hankintalain 18 §:ssa erikseen selvitetty, mita eria kdytetaan ennakoidun arvon
laskentaperusteena.

Maaraaikaisissa sopimuksissa ennakoidun arvon laskennassa on kadytettdava sopimuskauden
voimassaolon aikaista kokonaisarvoa ja toistaiseksi voimassa olevien sopimusten osalta 48
kuukauden arvoa. Puitejarjestelyissa ennakoidun arvon laskennassa on kaytettava kaikkien
puitejarjestelyn keston ajaksi suunniteltujen hankintojen kokonaisarvoa.

Tarkemmat ennakoidun arvon laskentaperiaatteet 16ytyvat hankintalain 17 - 19 §&:ista.

2.3. Kansallisen kynnysarvon alittavat hankinnat eli ns. pienhankinnat

2.3.1. Kilpailutettujen sopimustoimittajien kdayttaminen

Kansallisen kynnysarvon alittaviin hankintoihin ei sovelleta hankintalakia (poikkeuksena
hankintaoikaisua koskevat sdannokset). Kaikissa hankinnoissa on kuitenkin noudatettava
tasapuolisuutta, syrjimattémyytta ja avoimuutta ja muutenkin hyvan hallinnon periaatteita.
On aina pyrittava hyddyntamaan olemassa olevat markkinat.

Osa kansallisen kynnysarvon alittavista hankinnoista hankitaan kilpailutetuilta
sopimustoimittajilta (eli tilataan). Sopimustoimittajat ja heidan yhteystietonsa loytyvat
intranetista (Hankinnat -linkin alta).

Tarkista aina ensimmaiseksi onko tarvitsemasi tavara tai palvelu saatavissa kaupungin
sopimustoimittajilta, koska mikali hankittavasta tavarasta tai palvelusta on kilpailutettu
puitesopimus, tulee sopimustoimittajaa kayttaa (kts myos puitejarjestelya ja tilauksia
koskevia kohtia 2.5.4. ja 6.3.).

Seuraavia kohdissa 2.3.2.-2.3.7. olevia ohjeita noudatetaan niissa tapauksissa, joissa ei ole
voimassaolevaa hankintasopimusta (eli ei ole kilpailutettua sopimustoimittajaa).

2.3.2. Tavara- ja palveluhankinnat, joiden arvo on alle 2000 € (alv 0 %)

Kun kyseessa on pieni hankinta (alle 2000 euroa) eika tavaraa tai palvelua ole saatavissa
sopimustoimittajilta, voi hankinnan suorittaa mista tahansa parhaaksi katsotulta toimittajalta.
Hintatiedustelu vahintdaan kahdelta toimittajalta suositellaan kuitenkin tehtavaksi.
Hankinnasta ei tarvitse tehda kirjallista paatosta.

2.3.3. Tavara- ja palveluhankinnat, joiden arvo on 2000 — 10.000 € (alv 0 %)

Mikali 2000 —10.000 euron arvoista hankintaa eli tilausta ei voida tehda sopimustoimittajilta,
menetellddn seuraavasti:

Hankinta tehddan hintatiedustelun perusteella. Taima tarkoittaa sita, etta selvitetaan hinnat ja
muut tilauksen tekemisessa tarvittavat tiedot (markkinoiden kartoitus) 2 - 5 mahdolliselta
toimittajalta ennen hankintapaatosta. Selvityksen voi tehda esimerkiksi puhelimella tai
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sahkopostilla, mutta toimittajan tulee vahvistaa tarjous kirjallisesti. Hankinnasta tulee tehda
kirjallinen hankintapaatos. Ratkaisusta tulee kayda ilmi vahintaan hankittava tavara/palvelu,
hankinnassa kaytetty menettely, tarjouksen jattdaneiden yritysten nimet ja hinnat seka
paatoksen perustelut. Yhta perusteellisesti kuin kohdassa 2.3.4. ei kuitenkaan tarvitse
kirjoittaa. Paatdksessa tulee selvasti ilmoittaa, ettei se viela sido kaupunkia, vaan siind on
mainittava sopimuksen syntymista koskeva muu ajankohta, kuten myéohemmin tehtava
kirjallinen sopimus. Paatokseen liitetdaan pienhankintoja koskeva muutoksenhakuohjeistus ja
paatos ilmoitetaan kuntalain 51 §:n mukaiseen otto-oikeusmenettelyyn.

Palveluhankintoja tehtdessa on huomioitava, etta tilaajavastuulaki koskee niita hankintoja,
joiden arvo ylittaa 7.500 euroa.

2.3.4. Tavara- ja palveluhankinnat, joiden arvo on yli 10.000 ja alle 30.000 €
(alv 0 %)

Mikali yli 10.000 mutta alle 30.000 euron arvoista hankintaa eli tilausta ei voi tehda
sopimustoimittajalta, menetelldan seuraavasti:

Pyydetdan 2 - 5 toimittajalta sahkdpostilla samanaikaisesti tietylla tavalla maaritellylle
tuotteelle/palvelulle hinta sekd muut hankinnan tekemiseen tarvittavat tiedot. Hinnan lisdksi
voidaan kdyttdaa myos muita valintaperusteita kuten esim. toimitusaika. Tiedustelussa on
silloin syyta mainita, etta toimittaja valitaan halvimman hinnan ja nopeimman toimitusajan
perusteella. Vastaukset pyydetdaan toimittamaan sahkdpostitse mainittuun maaraaikaan
mennessa. Hankinnasta tehdaan kirjallinen hankintapaatoés, jonka tulee sisaltdaa maininta
hankittavasta tavarasta/palvelusta, selostus kaytetystd menettelystd, tarjouksen jattaneiden
yritysten nimet, hinnat, valintaperuste ja paatoksen perustelut. Lisaksi paatéksessa tulee
selvasti ilmoittaa, ettei se vield sido kaupunkia, vaan siind on mainittava sopimuksen
syntymista koskeva muu ajankohta, kuten myéhemmin tehtava kirjallinen sopimus.
Sopimusehtoina voi kayttaa soveltuvia JYSE 2009 ehtoja. Paatos lahetetdan tiedoksi
pienhankintoja koskevan muutoksenhakuohjeistuksen kera kaikille niille, jotka vastasivat
sahkopostitiedusteluun. Paatos tulee lisaksi ilmoittaa kuntalain 51 §:n mukaiseen otto-
oikeusmenettelyyn.

Palveluhankintoja tehtdessa on huomioitava, etta tilaajavastuulaki koskee niita hankintoja,
joiden arvo ylittaa 7.500 euroa.

2.3.5. Terveydenhoito- ja sosiaalipalvelujen hankinnat, joiden arvo on alle
100.000 € (alv 0 %)

Hankinnoissa noudatetaan samoja eurorajoja ja menettelytapoja kuin muissa kansallisen
kynnysarvon alittavissa tavara- ja palveluhankinnoissa, ainoastaan ylaraja on 100.000 euroa.
Alle 2000 euron hankinnoissa toimitaan siis kohdan 2.3.2. mukaan ja 2000 — 10.000 euron
hankinnoissa kohdan 2.3.3. mukaan, 10.000-100.000 euron hankinnoissa toimitaan kohdan
2.3.4. mukaan ellei jo kilpailutettua sopimustoimittajaa ole. Hankittaessa terveydenhoito- ja
sosiaalipalveluja tulee ensimmaiseksi olla yhteydessa sosiaali- ja terveydenhuollon toimialan
hallintoyksikon hankinnoista vastaaviin henkildihin. Heiltad saa tietoja mahdollisista
sopimustoimittajista seka kuhunkin tilanteeseen soveltuvista menettelytavoista.
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2.3.6. Rakennusurakat, joiden arvo on alle 150.000 € (alv 0 %)

Pienemmat urakat hankitaan ensisijaisesti suoraan kilpailutetuilta sopimustoimittajilta (ns.
vuosisopimukset). Kilpailutuksen suorittanut tulosalue huolehtii siitd, ettd kulloinkin voimassa
oleva luettelo sopimustoimittajista on luettavissa intranetista Julkiset hankinnat —linkin alta.

Kun sopimustoimittajaa ei ole tai kun muutoin katsotaan hankinnan arvon perusteella
perustelluksi kilpailuttaa urakka (esim. investointihankkeet) ja sopimustoimittajan kanssa
tehty sopimus mahdollistaa kilpailuttamisen, menetelldan seuraavasti:

Kun hankinnan arvo on alle 2000 euroa, voi hankinnan suorittaa mista tahansa parhaaksi
katsotulta toimittajalta. Hankinnasta ei tarvitse tehda kirjallista paatosta.

Kun hankinnan arvo on 2000 — 10.000 euroa tehdaan hintatiedustelu tarpeelliseksi katsotulta
maaralta huomioon ottaen tavara- ja palveluhankintojen kohdalla mainitut poikkeukset.
Urakoitsijalta vaaditaan kirjallinen tilausvahvistus. Hankinnasta tehdaan lyhyehko
hankintapaatos, johon liitetdaan pienhankintoja koskevat muutoksenhakuohjeet ja se
ilmoitetaan kuntalain 51 §:n mukaiseen otto-oikeusmenettelyyn.

Kun hankinnan arvo on yli 10.000 mutta alle 30.000 euroa pyydetaan kirjalliset tarjoukset
tarpeelliseksi katsotulta maaralta tarjoajia (esim. 3-5). Kun urakan arvo on vahintaan 30.000
mutta alle 150.000 euroa lahetetdan kirjallinen tarjouspyynté vahintaan 3 - 5 urakoitsijalle.

Kun hankinnan arvo ylittaa 7.500 euroa, tulee tarjouspyynndssa tarjoajien soveltuvuuden
osalta vaatia, ettd he ovat hoitaneet kaikki lakisdaateiset velvoitteensa (verot, eldke- ja
sosiaaliturvamaksut) ja viimeistaan ennen hankintapaatoksen tekemista tulee kilpailun
voittaneen yrityksen toimittaa selvitykset lakisdateisten velvoitteidensa hoitamisesta (ellei siis
ole pyydetty toimittamaan tarjouksen liitteend). Hankinnasta tehdaan kirjallinen perusteltu
hankintapaatos josta tulee kayda ilmi vahintdan tiedot hankinnasta, hankinnassa kaytetty
menettely, tarjouksen jattaneiden yritysten nimet, hinnat ja paatoksen perustelut. Lisaksi
paatoksessa tulee selvasti ilmoittaa, ettei se viela sido kaupunkia, vaan siind on mainittava
sopimuksen syntymista koskeva muu ajankohta, kuten myéhemmin tehtava kirjallinen
sopimus. Paatos toimitetaan tarjouksen jattaneille pienhankintoja koskevine
muutoksenhakuohjeistuksineen. Lisdksi noudatetaan kuntalain 51 §:n mukaista otto-
oikeusmenettelya.

Hankinnan tehnyt tulosalue tulee huolehtia tilaajavastuulain mukaisesta
selvitysvelvollisuudesta myos sopimussuhteen aikana ja varmistaa, etta tyomailla
tyoskentelevilla on tyoturvallisuuslaissa tarkoitettu henkildtunnistekortti veronumeroineen.

2.3.7. Suorahankinta pienhankinnoissa

Edellad olevaa ei ole valttamatonta soveltaa silloin kuin perustelluista syista on jarkevampaa
tehda suorahankinta kuin kilpailuttaa pienhankinta. Tama voi tulla ajankohtaiseksi mm.
seuraavissa perustelluissa tai vastaavissa tapauksissa:
e hankintalain suorahankintaperusteet tayttyvat,
e sopimustoimittajan kanssa tehty sopimus jatketaan sopimuskauden paatyttya
rajoitetun ajan,
e tarjouskilpailun kustannukset ylittavat kilpailuttamisesta saatavan hyodyn,
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e hankinnalle on ennalta arvaamaton kiire,

e vastaavaa tuotetta on ostettu lahiaikoina ja markkinoiden hinta- ja laatutaso on
selvilla,

e muita potentiaalisia toimittajia ei ole tiedossa.

Hankintapaatoksessa tulee perustella miksi hankintaa ei ole kilpailutettu.

2.4. Kansallisen kynnysarvon ylittavat, mutta EU-kynnysarvon alittavat hankinnat,
seka hankintalain liitteen B mukaiset toissijaiset palveluhankinnat hankinnan
arvosta riippumatta

2.4.1. Yleista

Kansallisen kynnysarvon ylittavissa hankinnoissa noudatetaan hankintalakia. Lahtékohtana
laissa on, ettda menettelytavat ovat mahdollisimman pitkalle samanlaiset kaikissa
hankinnoissa. Menettelysadanndksid on kuitenkin osittain kevennytty tahan ryhmaan
kuuluvissa hankinnoissa verrattuna EU-kynnysarvon ylittaviin hankintoihin.

Hankinnan arvosta riippumatta seuraavia menettelysaanndéksia sovelletaan myds hankintalain
liitteen B toissijaisiin palveluhankintoihin, joita ovat esimerkiksi terveydenhoito- ja
sosiaalipalvelut, koulutuspalvelut ja ravintolapalvelut. Toissijaiset palvelut ovat luonteeltaan
sellaisia, ettei niissa ole tarkoituksenmukaista toteuttaa EU-laajuista kilpailutusta. (Liite 16ytyy
finlexista (www.finlex.fi) hankintalain lopussa olevasta liite-linkista.)

Hankinnoissa on ensisijaisesti kdytettava avointa tai rajoitettua menettelya.
Neuvottelumenettelyn, kilpailullisen neuvottelumenettelyn seka suorahankinnan
kayttamiselle tulee olla jokin laissa mainittu peruste. Alla selostetaan tarkemmin avointa ja
rajoitettua menettelyd; muiden osalta tarkemmat saannokset ilmenevat hankintaohjeiden
liitteesta 2. Lisaksi hankinnassa voidaan kayttaa myds sahkoisia hankintamenettelyja. Naista
on saadetty tarkemmin sahkoista huutokauppaa ja dynaamista hankintajarjestelmaa
koskevassa lainsdadannossa (698-699/2011) eika niita kasitella tassa ohjeessa erikseen.

Hankinnasta on aina ilmoitettava julkisesti julkaisemalla hankintailmoitus HILMAssa.


http://www.finlex.fi/
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2.4.2. Avoin menettely

7 7 N
||| 2. Hankinnan suunnittelu

ja hankintaehdotus
\ V) \ J

1. Markkinaseuranta

A

13. Sopimuksen seuranta

[3. Tarjouspyynnon laatiminen

Y

12. Sopimuksen tekeminen 4. Hankinnasta ilmoittaminen

\ J \ J

11. Hankintapaatdksesta
ilmoittaminen
\ J \ J

5. Tarjouspyynndn lahetys

10. Hankintapaatos

V)

A

[ 6. Tarjousten avaaminen ]

mukaisuuden tarkistaminen tarkistaminen

V)

N
[8. Tarjousten tarjouspyynnon

N
[7. Tarjoajien kelpoisuuden

” 9.Tarjousten vertailu —

Avoimessa menettelyssa hankintayksikon tulee julkaista hankintailmoitus HILMAssa, jonka
perusteella kaikki halukkaat voivat osallistua tarjouskilpailuun ja pyytaa tarjouspyynnon.
IImoitusmenettely on selostettu tarkemmin luvussa 3.

Tarjouspyyntoasiakirjat voidaan liittaa HILMAnN sahkoiseen ilmoitusjarjestelmaan, jolloin ne
ovat toimittajien saatavilla suoraan. Mikali tarjouspyyntdasiakirjoja ei ole liitetty
hankintailmoituksen yhteyteen, ne on toimitettava viipymatta niita pyytaneille toimittajille.
Tarjouspyynnot tulee myos julkaista kaupungin kotisivuilla. Lisdksi tarjouspyyntoasiakirjat
voidaan lahettaa hankintailmoituksen julkaisemisen jalkeen oma-aloitteisesti soveliaiksi
katsotuille toimittajille. Tarjouspyyntoasiakirjat voidaan toimittaa joko postitse tai
sahkopostitse.

Hankintalaissa ei ole otettu kantaa siihen, mika olisi hyvaksyttava vahimmaistarjousaika
kynnysarvon alittavissa hankinnoissa. Tarjousten tekemiselle on varattava hankinnan laajuus
ja laatu huomioon ottaen kohtuullinen aika, yleensa vahintaan 2 viikkoa. Kovin lyhyt
tarjousaika suhteessa hankinnan arvoon ja esim. vaadittaviin teknisiin erityisominaisuuksiin
nahden voi olla aiempia tavaran tai palvelun toimittajia suosiva ja siten hankintalain
tasapuolisuusvaatimuksen vastainen.
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2.4.3. Rajoitettu menettely

N N
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ja hankintaehdotus
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7 A 7 N
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[6. Tarjouspyynnén laatiminen

9.Tarjousten vertailu & Tarj_ousten tarjot_Jspyy_nnon —|| 7. Tarjousten avaaminen
mukaisuuden tarkistaminen

Rajoitetulla menettelylla tarkoitetaan kaksivaiheista hankintamenettelyd, jossa ensin
julkaistaan hankintailmoitus HILMASSA ja ilmoituksen perusteella hankinnasta kiinnostuneet
yritykset voivat jattaa osallistumishakemuksensa ilmoituksessa mainittuun maaraaikaan
mennessa. Osallistumishakemuksen jattamiselle on varattava riittava aika, yleensa vahintaan
14 paivaa. Osallistumishakemuksen jattaneiden joukosta valitaan ne ehdokkaat, joille
tarjouspyynto lahetetdaan. Ehdokkaita on kutsuttava tarjouskilpailuun hankinnan kokoon ja
laatuun nahden riittdava maara. Hankintailmoituksessa voidaan rajata niiden ehdokkaiden
lukumaaras, joille tarjouspyynto lahetetaan. Mikali soveltuvien ehdokkaiden lukumaaraa
rajataan, on hankintailmoituksessa kerrottava perusteet, joilla soveltuvat ehdokkaat
asetetaan paremmuusjarjestykseen. Varsinaiseen tarjouskilpailuun tulee kutsua hankinnan
kokoon ja laatuun nahden riittdva maara ehdokkaita (aina vahintdan 5 ehdokasta, jollei
soveltuvia ehdokkaita ole vahemman).

Hankintailmoituksessa tulee hankinta kuvata riittavalla tarkkuudella, jotta hankinnasta
kiinnostuneet ehdokkaat voivat sen perusteella harkita kiinnostustaan osallistua
tarjouskilpailuun. Hankintailmoituksessa on myds mainittava ehdokkaiden soveltuvuutta
koskevat vaatimukset. Ne voivat liittya tarjoajien taloudelliseen ja rahoitukselliseen
tilanteeseen, tekniseen suorituskykyyn tai ammatilliseen patevyyteen. Valintaperusteiden
tulee olla objektiivisia ja syrjimattomia seka liittya hankinnan kohteeseen.

Tarjouskilpailuun voidaan ottaa mukaan vain ne ehdokkaat, jotka ovat tehneet
osallistumishakemuksen ja tayttavat asetetut soveltuvuusvaatimukset. Tarjouspyynnot tulee
lahettaa kaikille valituille ehdokkaille samanaikaisesti. Tarjousten tekemiseksi varattavan ajan
tulee olla riittava ottaen huomioon hankittavan tavaran, palvelun tai urakan laajuus ja luonne.

Paatos tarjouskilpailun ulkopuolelle jaaneiden ehdokkaiden karsinnan osalta voidaan tehda
joko erikseen siind vaiheessa kun ehdokkaat karsitaan tai lopullisen hankintapaatoksen
yvhteydessa. Paatos tulee olla perusteltu ja siihen tulee liittda hankinta-asioiden
muutoksenhakuohjeistus.
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2.4.4. Puitejarjestely

Puitejarjestelya koskevat menettelysadannot ovat samat kuin EU-kynnysarvon ylittavissa
hankinnoissa ja ne on kuvattu kohdassa 2.5.4. Puitejarjestely on periaatteiltaan
samantapainen kuin aikaisemminkin noudatettu puitesopimuskaytanto.

Puitejarjestelyyn valittavat toimittajat on kilpailutettava joko rajoitetulla tai avoimella
menettelylld edella selostettuja ohjeita noudattaen.

2.5. EU-kynnysarvot ylittavat hankinnat

2.5.1. Yleista

EU-kynnysarvon ylittavissa tavarahankinnoissa ja rakennusurakoissa seka ensisijaisissa
palveluhankinnoissa (luettelo hankintalain liite A) noudatetaan hankintalakia
kokonaisuudessaan lukuun ottamatta lain 9 luvun saanndksia, jotka koskevat vain EU-
kynnysarvot alittavia tavarahankintoja ja rakennusurakoita seka toissijaisia palveluhankintoja
(luettelo hankintalain liite B). Lihtokohtana on, ettd menettelytavat ovat mahdollisimman
pitkdlle samanlaiset kaikissa hankinnoissa. Sdantely on kuitenkin tietyilta osin
yksityiskohtaisempaa ja sitovampaa kuin EU-kynnysarvon alittavissa hankinnoissa.

Hankinnoissa on ensisijaisesti kdytettdava avointa tai rajoitettua menettelya.
Neuvottelumenettelyn, kilpailullisen neuvottelumenettelyn sekad suorahankinnan
kayttamiselle tulee olla jokin laissa mainittu edellytys. Alla selostetaan tarkemmin avointa ja
rajoitettua menettelya; muiden osalta tarkemmat saannokset ilmenevat hankintaohjeiden
liitteesta 2. Lisdksi hankinnassa voidaan kayttaa myos sahkoisia hankintamenettelyja (kts
edelld kohta 2.4.1).

Hankinnasta on aina ilmoitettava julkisesti julkaisemalla hankintailmoitus (seka jalki-ilmoitus)
HILMAssa.
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2.5.2. Avoin menettely
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Avoimessa menettelyssa hankintayksikon tulee julkaista hankintailmoitus HILMAssa, jonka
perusteella kaikki halukkaat voivat tehda tarjouksen. Lisdaksi hankintayksikko voi
hankintailmoituksen julkaisemisen jalkeen lahettaa tarjouspyynnon soveliaiksi katsotuille
toimittajille. IImoitusmenettely on selostettu luvussa 3.

EU-kynnysarvon ylittévien hankintojen kohdalla on laissa tiukat minimimaardajat. Nama
maardajat on koottu hankintaohjeiden liitteeseen 3. Maaraaika lasketaan sita paivaa
seuraavasta pdivastd, jona hankintailmoitus on lahetetty julkaistavaksi. Tarjousaikaa voidaan
lyhentad, jos ennakkoilmoitus on toimitettu julkaistavaksi vahintdaan 52 paivaa ja enintaan 12
kuukautta ennen hankintailmoituksen julkaistavaksi toimittamista. Mikali ennakkoilmoitusta
ei ole julkaistu, voidaan tarjousaikaa lyhentdaa muutamalla paivalla laittamalla tarjousasiakirjat
kokonaisuudessaan sahkdisesti saataville HILMAan.

Tarjouspyynto on lahettdva sita pyytavalle tarjoajalle 6 paivan kuluessa pyynnosta, jos pyynto
on tehty riittdvan ajoissa ennen tarjousajan paattymista. Tarjouspyyntdasiakirjat voidaan
toimittaa niita pyytaneille joko postitse tai sahkodpostitse tai ne voidaan liittdaa myés HILMAnN
sahkoiseen ilmoitusjarjestelmaan, jolloin ne ovat toimittajien saatavilla ilman erillista

pyyntoa.



14 (56)

2.5.3. Rajoitettu menettely
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Rajoitettu menettely on kuvattu edelld kohdassa 2.4.3.

EU-kynnysarvon ylittévien hankintojen kohdalla on laissa tiukat minimimaardajat. Nama
maardajat on koottu hankintaohjeiden liitteeseen 3. Tarjousaikaa voidaan lyhentaa jos
ennakkoilmoitus on toimitettu julkaistavaksi vahintaan 52 pdivaa ja enintdaan 12 kuukautta
ennen hankintailmoituksen julkaistavaksi toimittamista. Tarjousajan lyhentaminen edellyttaa
lisaksi, etta ennakkoilmoituksessa on annettu kaikki ne rajoitettua menettelya koskevalta
hankintailmoitukselta edellytetyt tiedot, jotka ennakkoilmoitusta laadittaessa ovat olleet
tiedossa.

Mikali osallistumishakemuksen jattamiselle tai tarjousajalle laissa asetettuja
vahimmaismaaraaikoja on kiireen vuoksi mahdotonta noudattaa, voidaan maaraaikoja myds
lyhentaa liitteesta 3 ilmenevan mukaisesti.

Tarjouspyynnon lahettamisen jalkeen tarjousaikaa voidaan poikkeuksellisesti pidentdaa samoin
perustein kuin avoimessa menettelyssa.

Hankintailmoituksessa on mahdollista rajata niiden ehdokkaiden lukumaaraa, joille
tarjouspyynto lahetetdaan. Ehdokkaita on kutsuttava tarjouskilpailuun hankinnan kokoon ja
laatuun nahden riittava maara. Mikali soveltuvien ehdokkaiden lukumaaraa rajataan, on
hankintailmoituksessa kerrottava perusteet, joilla soveltuvat ehdokkaat asetetaan
paremmuusjarjestykseen. Varsinaiseen tarjouskilpailuun tulee kuitenkin kutsua aina
vahintaan 5 ehdokasta, jollei soveltuvia ehdokkaita ole vihemman.

Hankinta tulee lisdksi kuvata hankintailmoituksessa riittavalla tarkkuudella, jotta hankinnasta
kiinnostuneet ehdokkaat voivat sen perusteella harkita kiinnostustaan osallistua
tarjouskilpailuun. Hankintailmoituksessa on mainittava ehdokkaiden soveltuvuutta koskevat
vaatimukset. Soveltuvuutta koskevat vaatimukset voivat liittya tarjoajien taloudelliseen ja
rahoitukselliseen tilanteeseen, tekniseen suorituskykyyn tai ammatilliseen patevyyteen.
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Tarjouskilpailuun voidaan ottaa mukaan vain ne ehdokkaat, jotka ovat tehneet
osallistumishakemuksen ja tayttavat asetetut soveltuvuusvaatimukset. Tarjouspyynnét tulee
lahettaa kaikille valituille ehdokkaille samanaikaisesti.

Paatos tarjouskilpailun ulkopuolelle jaaneiden ehdokkaiden karsinnasta voidaan tehda joko
erikseen siind vaiheessa kun ehdokkaat karsitaan tai vasta myohemmin lopullisen
hankintapaatoksen tekemisen yhteydessa. Paatos tulee olla perusteltu ja siihen tulee liittaa
hankinta-asioiden muutoksenhakuohjeistus.

2.5.4. Puitejarjestely

Puitejarjestelylla tarkoitetaan sopimusta, jolla vahvistetaan tietyn ajan kuluessa tehtavia
hankintoja koskevat ehdot. Sopimuksen yksityiskohdat esim. tavara- ja palvelumaarat
tarkentuvat sopimuskauden aikana. Puitejarjestelyyn valittavat toimittajat kilpailutetaan
padsaantoisesti avoimella tai rajoitetulla menettelylla.

Puitejarjestelyn voi tehda yhden tai useamman toimittajan kanssa. Usean toimittajan kanssa
tehtyyn puitejarjestelyyn on valittava vahintaan 3 toimittajaa, jollei soveltuvuusehtoja
tayttavia tarjoajia tai hyvaksyttavia tarjouksia ole vahemman.

Yhden toimittajan kanssa tehdyssa puitejarjestelyssa on hankinnat tehtava puitejarjestelyssa
vahvistettujen ehtojen mukaisesti eli menettely vastaa normaalia hankintasopimusta, jonka
perusteella tehdadan tilauksia ennalta sovittujen ehtojen mukaisesti.

Usean toimittajan kanssa tehtyjen puitejarjestelyn sisalla tehtavat hankinnat voidaan tehda
suorina tilauksina sellaisissa puitejarjestelyissa, joissa on sovittu sitovasti hankinnan ehdoista.
Talloin tulee noudattaa hankintapaatoksessa vahvistettua etusijajarjestysta. Jos kaikkia ehtoja
ei ole sovittu sitovasti, hankinnan tekeminen puitejarjestelyn sisalla edellyttaa
kilpailuttamista, ns. minikilpailutus tai kevennetty kilpailutus.

Kilpailuttaminen puitejarjestelyn sisalla voidaan toteuttaa hankintalain sdannoksia soveltuvin
osin noudattaen. Niiltd puitejarjestelyssa mukana olevilta tarjoajilta, joilla on mahdollisuus
hankinnan toteuttamiseen, tulee pyytaa kirjallinen tarjous avoinna olevien sopimusehtojen
osalta (esim. hinta, toimitusaika). Hintatiedustelusta voivat ilmetda mm. ehdottomat
vaatimukset ja vertailukriteerit. Tiedustelu laaditaan puitesopimuksen ja tarvittaessa
tarjouspyynnon ehtojen mukaisesti. Tiedustelussa puitejarjestelyn ehtoja voidaan tasmentaa
ja selkeyttda, mutta se ei saa johtaa sovittujen puitejarjestelyn ehtojen olennaisiin
muutoksiin. Alkuperdisen tarjouspyynnon ja hintatiedustelun valinta- ja vertailuperusteet
eivat myoskaan saa olla ristiriidassa keskenaan. Tiedustelu ldhetetddan samanaikaisesti kaikille
kyseeseen tuleville puitesopimustoimittajille. Tarjousten tekemiseen tulee varata riittava aika.
Tehdyista tarjouksista valitaan paras noudattaen puitejarjestelyn mukaista tiedustelussa
esitettya valintaperustetta ja vertailuperusteita. Puitejarjestelyn sisalla tehtdvaa
hankintapaatosta kasitellaan jaljempana kohdassa 4.14.1.

Puitejarjestely voi olla voimassa enintdan 4 vuotta. Hankinnan kohteen valttamatta sita
edellyttdessa puitejarjestely voi olla poikkeuksellisesti kestoltaan pidempi.
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2.5.5. Lisatilaukset

Hankintalain 28 §:ssa on sdaannelty suorahankinnan mahdollisuudesta lisatilauksissa:

- Tavarahankinnan lisatilaus aikaisemman toimituksen tai laitteiston osittaiseksi
korvaamiseksi tai laajentamiseksi, jolloin toimittajan vaihdos aiheuttaisi
yhteensopimattomuutta. Mahdollinen 3 vuoden aikana alkuperdisesta sopimuksesta.

- Alkuperaiseen sopimukseen sisaltymaton alkuperaiselta toimittajalta pyydettava
lisdpalvelu tai —urakka, joka on ennalta arvaamattomista syista valttamaton. Enintaan
50 % alkuperaisesta arvosta.

- Palvelun tai urakan toisto, jos siita on maininta alkuperdisen sopimuksen
hankintailmoituksessa ja sen ennakoitu arvo on otettu huomioon laskettaessa
alkuperaisen sopimuksen kokonaisarvoa. Mahdollinen enintdan 3 vuoden aikana
alkuperdisesta sopimuksesta.
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3. Hankinnoista ilmoittaminen

3.1. limoittamisvelvollisuus ja menettely

Kaikista kansallisen kynnysarvon seka EU-kynnysarvon ylittavista hankinnoista on ilmoitettava
julkisesti tekemalla niista hankintailmoitus HILMAssa. Myds pienhankinnoissa on mahdollista
kayttaa HILMA-kanavaa.

Hankintailmoitukset tehdadan Editan yllapitamassa HILMA-ilmoitusjarjestelmdassa, jonka osoite
on www.hankintailmoitukset.fi. Jotta ilmoitusjarjestelmaa voisi kayttaa, tulee ensin
rekisterditya jarjestelman kayttdjaksi. Koska kaupungilla ei ole kdytdssa yhteista tunnusta,
tulee jokaisen kayttdjan rekisteroitya itse HILMAan ja kayttaa omia rekisterdinnin jalkeen
saamiaan tunnuksia.

Tarjouspyyntdasiakirjat voi liittda hankintailmoituksen yhteyteen HILMAan.
Hankintailmoitukset ja tarjouspyynnot voi tarpeen mukaan julkaista myos sanoma- ja
ammattilehdissa tai kaupungin internet-sivuilla. IImoitusta ei kuitenkaan saa julkaista muualla
ennen kuin se on julkaistu HILMAssa.

Mikali tarjouspyynto ja hankintailmoitus eroavat sisalléltdaan, noudatetaan
hankintailmoituksessa ilmoitettua.

IImoitusjarjestelmdssa on omat erilliset lomakkeensa seka kansallisen kynnysarvon ylittaville
hankinnoille etta EU-kynnysarvon ylittaville hankinnoille. Oikean lomakkeen valitseminen ja
kayttaminen on ehdottoman tarkeaa hankinnasta ilmoitettaessa, koska vaaran lomakkeen
kayttaminen saattaa kaataa koko kilpailutuksen.

EU-kynnysarvot ylittédvistéd hankinnoista on aina ilmoitettava koko EU-alueella. Kun
hankinnoista ilmoitetaan HILMAssa EU-kynnysarvot ylittavien hankintojen lomaketta
kayttaen, toimittaa ilmoitusjarjestelman yllapitaja ilmoitukset myos julkaistavaksi Euroopan
yhteis6jen ilmoitusvalineissa (Julkiset hankinnat -lehdessa ja —TED-tietokannassa) seka
merkitsee ilmoitukseen sen lahettamispaivan. Hankintaa koskevat tiedot ovat ndin
samanaikaisesti EU-alueen kaikkien toimijoiden luettavissa. lImoitukset julkaistaan HILMAssa
vasta sen jalkeen kun ne on toimitettu julkaistavaksi EU-laajuisesti. Muualla julkaistuun
ilmoitukseen ei saa sisdltya sellaisia tietoja, joita ei ole julkaistu Euroopan unionin virallisessa
lehdessa. Muualla julkaistavassa ilmoituksessa on mainittava paiva, jona ilmoitus on lahetetty
julkaistavaksi EU:n virallisille tahoille.

3.2. Ennakkoilmoitus

Hankintayksikko voi julkaista ennakkoilmoituksen EU-kynnysarvot ylittévissé hankinnoissa (ei
koske B-liitteen palveluhankintoja). Ennakkoilmoituksen merkitys hankintayksikdon kannalta
on, ettd ilmoituksen tekeminen mahdollistaa lyhyemman hankintailmoitusajan.
Ennakkoilmoitus on toimitettava julkaistavaksi vahintdan 52 pdivaa ja enintdan 12 kuukautta
ennen hankintailmoituksen lahettamista. Ennakkoilmoituksen tarkoituksena on antaa
yrityksille alustavia tietoja tulevista hankinnoista. Ennakkoilmoituksessa on annettava tuolloin
tiedossa olevat hankintaa koskevat tiedot.


http://www.hankintailmoitukset.fi/
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3.3. Hankintailmoitus

Hankintailmoituksen julkaisemisvelvollisuus koskee kaikkia hankintamenettelyja.
Hankintailmoitus kdaynnistaa varsinaisen tarjouskilpailun. Hankintailmoituksen tulee sisaltaa
hankintaa koskevat olennaiset tiedot. Avoimessa menettelyssa kannattaa
hankintailmoitukseen laittaa vain pakolliset tiedot ja maininta, etta hankintaa koskevat tiedot
|oytyvat tarjouspyyntdasiakirjoista. Rajoitetussa menettelyssa, neuvottelumenettelyssa ja
kilpailullisessa neuvottelumenettelyssa tulee hankintailmoituksessa olla sellaiset riittavat
tiedot, joiden perusteella yritykset voivat paattaa osallistumisestaan. Mikali tarjouspyynto ja
hankintailmoitus eroavat sisalloltaan, noudatetaan hankintailmoituksessa ilmoitettua.

Rajoitetussa menettelyssa, neuvottelumenettelyssa ja kilpailullisessa neuvottelumenettelyssa
on hankintailmoituksessa ilmoitettava ehdokkaiden soveltuvuudelle asetetut
vahimmaisvaatimukset, seka vahimmaisvaatimusten todentamiseksi vaadittavat asiakirjat.
Mikali valittavien ehdokkaiden maaraa rajoitetaan, se on ilmoitettava hankintailmoituksessa.
Hankintailmoituksessa ilmoitettu vahimmaismaara on sitova. Menettelyyn valittavien
ehdokkaiden vahimmadismaaran ilmoittaminen on pakollista ainoastaan EU-kynnysarvot
ylittédvissd hankinnoissa. Mikali soveltuvia ehdokkaita ilmoittautuu hankintailmoituksessa
mainittua vahimmaismaaraa vahemman, voidaan hankintamenettelya kuitenkin jatkaa.
Hankintailmoituksessa on ilmoitettava ne perusteet, joilla tarjouskilpailuun valittavat
ehdokkaat valitaan. Karsintaperusteiden tulee olla objektiivisia ja syrjimattomia. Ehdokkaiden
rajauksessa saa kayttdaa ainoastaan ennakkoon ilmoitettuja perusteita.

Hankintojen maarittelyssa on hankintailmoituksessa kaytettava CPV-viitenimikkeistda. Oikeat
nimikkeet valitaan HILMA-lomakkeen valikosta. Valinnassa tulee olla tarkka, koska vaaran
koodin valitseminen voi kaataa koko hankinnan.

Hankintailmoitukset ja tarjouspyynnot suositellaan julkaistavaksi myos kaupungin internet-
sivuilla, mutta vasta sen jalkeen kun ne on julkaistu HILMAssa.

3.4. limoitus EU-kynnysarvon ylittavasta suorahankinnasta

Hankintayksikké voi tehda suorahankinnan ilman kilpailuttamista, mikali jokin hankintalaissa
mainittu suorahankintaperuste tayttyy. Suorahankintaperusteiden edellytysten tayttyminen
on kuitenkin usein tulkinnanvaraista ja tasta syysta suorahankintaa koskevasta
hankintapaatoksesta tulisi ilmoittaa HILMAssa julkaisemalla suorahankintaa koskeva ilmoitus.
IImoitusmahdollisuutta tulee kayttaa vain EU-kynnysarvot ylittévisséd suorahankinnoissa.
Todettakoon, ettd my6s ns. tavara/palveluhankintojen lisatilaukset ovat taman kohdan
tarkoittamia suorahankintoja.

Suorahankintojen ilmoittaminen HILMAssa ei ole pakollista. On kuitenkin suositeltavaa
julkaista suorahankintailmoitus ja noudattaa 14 paivan valitusaika. Mikali ilmoitus tehdaan, ei
tehtyyn suorahankintaan voida enaa puuttua 14 pdivdan maardajan kulumisen jalkeen. Tama
siitakin riippumatta, onko suorahankinnalle todellisuudessa ollut lainmukaista
suorahankintaperustetta vai ei.

Mikali ilmoitusta ei tehda tai mikali ilmoituksen tekemisesta huolimatta jatetdaan
noudattamatta 14 pdivan maaraaika, eikd suorahankinnalle ole lainmukaista
suorahankintaperustetta ja suorahankinnasta valitetaan markkinaoikeuteen, tulee
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hankintayksikdn varautua siihen, etta tehty suorahankinta voidaan julistaa esim.
tehottomaksi, lyhentaa sopimuksen sopimuskautta ja/tai maarata seuraamusmaksu.
Hankintasopimusta ei kuitenkaan voida julistaa tehottomaksi enaa sen jalkeen, kun
hankintasopimuksen tekemisesta on kulunut 6 kuukautta tai kun suorahankintaa koskevan
jalki-ilmoituksen julkaisemisesta on kulunut 30 paivaa.

IImoitus suorahankinnasta tehdaan HILMAssa hankintapdatoksen tekemisen jalkeen. lImoitus
ohjautuu HILMAsta automaattisesti julkaistavaksi myos Euroopan unionin virallisen lehden
taydennysosan TED-palveluun. Ennen sopimuksen tekemista on suorahankintailmoituksen
julkaisemisen jalkeen odotettava 14 paivan maaraaika, joka lasketaan ilmoituksen
julkaisemisesta Euroopan unionin virallisessa lehdessa (TED-palvelu lahettdaa automaattisesti
kuittauksen sahkopostiin. Kuittauksesta kay ilmi ilmoituksen julkaisemisajankohta, jonka
perusteella 14 pdivan maardajan kulumisen voi laskea). Ennen sopimuksen tekemista on
lisdksi varmistuttava siitd, ettei suorahankinnasta ole valitettu 14 pdivan maaraaikana
markkinaoikeuteen. Mikali suorahankinnasta on valitettu markkinaoikeuteen, ei
hankintasopimusta saa tehda.

Mahdollisen valituksen vireille tulon voi tarkistaa 14 paivan maaraajan kulumisen jalkeen
soittamalla markkinaoikeuden kirjaamoon. Alustavan tarkistuksen voi tehda myds
markkinaoikeuden internetsivuillaan julkaisemasta vireille tulleiden hankinta-asioiden
luettelosta osoitteessa: www.oikeus.fi/markkinaoikeus.

3.5. Jalki-ilmoitus

Hankintayksikdn on lahetettava EU-kynnysarvot ylittévissd hankinnoissa jalki-ilmoitus
hankintalain edellyttamassa maaraajassa. Jalki-ilmoituksella tarkoitetaan hankintasopimuksen
tekemisen jédlkeen julkaistavaa ilmoitusta tehdysta hankinnasta. Jalki-ilmoitusvelvoite liittyy
valvontaan ja tilastollisiin tarkoituksiin.

Jalki-ilmoitus on toimitettava julkaistavaksi HILMA-jarjestelman kautta 48 paivan kuluessa
hankintasopimuksen tai puitesopimuksen tekemisesta.

Jalki-ilmoitusvelvollisuus koskee myds EU-kynnysarvon ylittévid B-liitteen palveluhankintoja
seka hankinnan keskeyttamista. Talloin ilmoituksesta tulee kdayda ilmi perusteet hankinnan
keskeyttamiselle.

Myds suorahankinnasta voidaan tehda jalki-ilmoitus.

Kun hankintailmoitus on tehty EU-laajuisena, jalki-ilmoitusvelvollisuudesta muistutetaan TED
-tietokannasta automaattisesti lahetettavalla sahkopostiviestilla.

Jalki-ilmoituksessa ei tarvitse ilmoittaa tietoja, joiden julkaiseminen on yleisen edun vastaista,
vaarantaisi lilkesalaisuuksien sailymisen tai haittaisi tarjoajien valista kaupallista ja tervetta
kilpailua. B-liitteen mukaisia, ns. toissijaisia palveluhankintoja koskevassa jalki-ilmoituksessa
on mainittava, saako ilmoituksen julkaista.


http://www.oikeus.fi/markkinaoikeus
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4. Tarjouskilpailu
4.1. Yleista

Toimintapoliittiset valinnat, kuten kaupungin hankintastrategiat (hankintalinjaukset) tai
tulevan hankinnan paaperiaatteiden vahvistaminen etukdteen mahdollisessa
toimielinkasittelyssd, on tehtava ennen tarjouskilpailun kdynnistamista. Hankintalain
edellyttama kilpailuttaminen on puhtaasti operatiivista hankintatoimintaa eika siina tule
kayttaa poliittista harkintaa.

Hankinnan tarkein vaihe on kirjallisen tarjouspyynnon laatiminen; siksi siihen tulee myos
varata riittavasti aikaa. Tarjouspyynnon tulee olla sellainen, etta silld saadaan riittava maara
haluttua tavaraa/palvelua tai rakennusurakkaa koskevia, keskenaan vertailukelpoisia
tarjouksia. Pystydkseen laatimaan hyvan tarjouspyynnon tulee laatijalla olla tarpeeksi tietoa
seka hankinnan kohteesta ettd markkinoista.

Usein voi olla tarpeen kartoittaa markkinoilla olevia tuotteita ja palveluja ennen
tarjouskilpailun aloittamista. Tarjouspyynt6a ei kuitenkaan saa kayttaa markkinoiden
kartoittamiseen. Markkinakartoitus tulee tehda ennen varsinaisen tarjouskilpailun
aloittamista eli ennen hankintailmoituksen julkaisemista.

Ennen kilpailutuksen kdaynnistamista voidaan potentiaalisten tarjoajien kanssa kayda niin
kutsuttu tekninen vuoropuhelu, jossa joko kirjallisesti tai suullisesti kysytaan markkinoilla
toimivilta hankinnan kohteeseen, tarjouspyynt66n ja/tai sopimukseen liittyvista seikoista.
Mikali nain tehdaan, on oltava yhteydessa riittavaan maaraan toimittajia, jotta taataan
toimittajien tasapuolinen ja syrjimaton kohtelu. Riittava toimittajamaara vaihtelee sen
mukaan, kuinka paljon kyseisella toimialalla toimii yrityksia. Markkinoita voidaan kartoittaa
myos julkaisemalla esimerkiksi HILMAssa ns. tietopyynto kayttamalla ennakkoilmoitukselle
tarkoitettua ilmoituslomaketta. Teknisessa vuoropuhelussa esitetyt seikat eivat sido
hankinatayksikkoa, eika siihen osallistuvia potentiaalisia tarjoajia. Tekninen vuoropuhelu ei
myo6skaan vaikuta lopulliseen tarjousten vertailuun.

Avoimessa hankintamenettelyssa tulee tarjouspyynto olla valmiiksi laadittuna ennen
hankintailmoituksen julkaisemista. EU-kynnysarvon ylittdvissd hankinnoissa tarjouspyynto on
lahettava sita pyytavalle tarjoajalle 6 paivan kuluessa pyynnoésta ja EU-kynnysarvon alittavissa
viipymatta. Rajoitetussa menettelyssa, neuvottelumenettelyssa ja kilpailullisessa
neuvottelumenettelyssa tarjouspyynto lahetetdan vain tarjousmenettelyyn valituille
ehdokkaille. Tarjouspyynto on lahetettadva kaikille ehdokkaille samanaikaisesti.

EU-kynnysarvot ylittévissd hankinnoissa tarjouspyyntoon liittyvat lisatiedot ja tarkennukset on
toimitettava avoimessa menettelyssa viimeistdan 6 pdivaa ennen tarjousajan paattymista ja
muissa menettelyissa viimeistdan 4 pdivaa ennen tarjousajan paattymista. Suositeltavaa on
kdyttaa naita samoja aikoa myos kansallisissa hankinnoissa.

Ennen tarjousajan paattymistd on monimutkaisemmissa tarjouskilpailuissa suositeltavaa
jarjestaa tarjoajille infotilaisuus.




21 (56)

Hankintaprosessi

Tehtdavan maarittely
* tavarat
* palvelut
* rakennustyo
Kilpailuttamisvaihe
- hankintamenettelyn valinta
- kelpoisuusperusteiden maaraaminen
- valintaperusteiden ja arviointikriteereiden asettaminen
- hankintailmoituksen tekeminen HILMA-kanavalla
- osallistumishakemusten kasittely
- tarjousten pyytaminen
Vertailu- ja paatoksentekovaihe
- tarjousten avaaminen
- paatoksenteko ja perusteleminen
- paatoksen tiedoksianto muutoksenhakuosoituksin
Hankintasopimuksen tekeminen
- vuosisopimus tai muu kausisopimus
- kertasopimus
Sopimuksen toteutumisen seuranta
- reklamaatiot, irtisanominen, purkaminen
- toimenpiteiden hyvaksyminen

4.2. Tarjouspyynnon sisaltdo

Tarjouspyynto on tehtava kirjallisesti ja laadittava niin selvasti, etta sen perusteella tarjoajat
voivat antaa yhteismitallisia ja vertailukelpoisia tarjouksia. Hankinnan kohde ja siihen liittyvat
seikat tulee kuvata riittavan tarkasti.

Tarjouspyynnon vahimmaisvaatimukset ilmenevat hankintalain 41 ja 69 §:sta.

Tarjouspyynnossa on hankinnan luonteesta, laadusta, arvosta ja kdytettavista yleisista
sopimusehdoista riippuen ilmoitettava (esimerkiksi):

1. tiedot hankintayksikosta

2. hankinnan sisdltd eli hankittavien tavaroiden ja palvelujen maard ja
erityisominaisuudet samoin kuin rakennustyon tekninen sisdltdé. Hankinnan
sisaltoon liittyy toimitukselta edellytettavat laatuvaatimukset. (Hankinnan
kohteen maarittely ottaen huomioon laissa esitetyt vaatimukset teknisten
eritelmien ja muiden laatuvaatimusten osalta.)

3. sovellettava hankintamenettely (avoin, rajoitettu, neuvottelumenettely jne.)

4. ilmoitus toimittajien soveltuvuusvaatimuksista ja sen osoittamiseksi
vaadittavista asiakirjoista (tarjoajien taloudellista ja rahoituksellista tilannetta,
teknistd kelpoisuutta ja ammatillista patevyyttd koskevat vaatimukset).
Rajoitetussa menettelyssa nama vaatimukset ilmoitetaan  jo
hankintailmoituksessa osallistumishakemuksia pyydettdessa eikd niitd enaa
ole tarpeen laittaa tarjouspyyntoon.
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5. tilaajavastuulain mukaiset selvitykset

rakennustyOmaalla vaadittava kuvallinen tunniste veronumeroineen

7. tarjouksen valintaperusteet (kokonaistaloudellisesti edullisin/halvin tarjous)
seka kaytettdessa kokonaistaloudellista edullisuutta tarjouksen
vertailuperusteet ja EU-kynnysarvon ylittdvissd hankinnoissa niiden
suhteellinen painotus tai kohtuullinen vaihteluvali taikka poikkeustapauksissa
vertailuperusteiden tarkeysjarjestys. EU-kynnysarvon alittavissa hankinnoissa
riittaa tarkeysjarjestys, mutta suositeltavaa on kayttaa painotuksia.

8. vaatimus huolto- ja kayttoohjeista seka koulutuksesta, joiden tulee sisaltya
tarjoukseen

9. mahdollisten varaosien saantimahdollisuudet, tuotteen huolto- ja
korjausmahdollisuudet ym.

10. hankittavan tavaran toimitusaika ja paikka (paikat)

11. maardaika (paivamaara ja kellonaika) tarjouksen jattamiselle seka osoite,
johon tarjous on toimitettava samoin kuin tarjoukseen merkittava tunnus

12. tarjouksen voimassaoloaika

13. maksuehdot (mm. sahkoéinen laskutus) ja mahdolliset vakuudet

14. edellytetdaankd tarjoukselta kiintedd hintaa vai hyvaksytddanké myos
hinnanmuutosperusteeseen sidottu hinta, jolloin sidonnaisuus ilmoitettava
tarjouspyynndssa

15. vakuuttamisvelvollisuus

16. asiakirjojen julkisuutta koskeva maininta

17. asiakirjoista mahdollisesti perittava maksu

18. tarjousten laatimiskieli/-kielet seka kieli tai kielet, jota sopimusta
sovellettaessa kaytetdan

19. tarkeimmat sopimusehdot seka sovellettavat toimialakohtaiset yleiset
sopimusehdot (YSE 1998, KSE 1995, JYSE 2009 Tavarat tai Palvelut, JIT 2007
jne.)

20. sopimukseen sovellettava laki (noudatetaan Suomen lakia)

21. erimielisyyksien kasittelypaikka eli yleinen alioikeus (ellei ole liitteena olevassa
sopimusluonnoksessa)

22. kynnysarvon ylittdvissd hankinnoissa viittaus julkaistuun ennakko- ja
hankintailmoitukseen HILMA-kanavalla

23. tarjoajan yhteystiedot; tarjoajaa on pyydettava ilmoittamaan tarjouksessaan
postiosoite ja sahkopostiosoite, johon hankintapaatds voidaan lahettaa.

o

Edelld mainittujen asioiden lisdksi tulee tarjouspyynndssa olla myds kaikki muut tiedot, joilla
on olennaista merkitysta tarjousten tekemisessa.

Tarjouspyynndssa tulee mainita voidaanko kokonaistarjouksen lisdksi tehda osatarjouksia tai
vaihtoehtoisia tarjouksia. Osatarjouksen sallimisella voidaan edistaa pienempien yritysten
mahdollisuutta osallistua tarjouskilpailuun. Vaihtoehtoisista tarjouksista on saannelty
tarkemmin hankintalain 47 §:ssa.

Tarjoajien voidaan vaatia ilmoittamaan tarjouksessaan mahdollisten alihankkijoiden kaytosta.
Tarjouspyyntoon voidaan laittaa ymparisto- ja sosiaalisia nakdkohtia koskevia erityisehtoja,

kuten esim. vammaisten palvelukseen ottamista. Edellytyksend on, ettd ehdot ovat
syrjimattomia ja etta niista ilmoitetaan hankintailmoituksessa tai tarjouspyynnossa.
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Jos hankitaan kaupungin vastuulla olevia elintarkeita palveluja tai niiden jarjestamiselle
valttamattomia tavaroita, on tarjouspyynnossa vaadittava, etta toimittaja sitoutuu
toimittamaan palveluita tai tavaroita myos hairidtilanteissa ja poikkeusoloissa.

Tarjouspyyntoon on suositeltavaa laittaa mukaan sopimusluonnos, jossa on jo valmiina
kilpailutettavaa hankintaa koskeva keskeiset sopimusehdot.

Tarjouspyynto taydentaa hankintailmoitusta. Mikali tarjouspyynnoén ja hankintailmoituksen
valilla on ristiriitaa, on hankintailmoituksen sisalto ratkaiseva.

EU-kynnysarvon ylittédvissé hankinnoissa voidaan tarjoajilta peria kohtuullinen korvaus
tarjouspyyntoasiakirjoista niiden laajuudesta, materiaaleista ja vastaavista seikoista
aiheutuneista kustannuksista kaupungin vahvistettujen taksojen mukaisesti. Menettelysta
tulee ilmoittaa tarjouspyyntdasiakirjoja pyytaville ennen asiakirjojen toimittamista.

4.2.1. Tarjouspyynnon taydentaminen

Tarjousaikana saatetaan oma-aloitteisesti tai tarjoajien yhteydenottojen kautta havaita, etta
tarjouspyynndssa on puutteita, epaselvyyksia tai virheita. Tarjoajien tasapuolisen kohtelun
takia mahdollisiin tarjouspyynt6a koskeviin kysymyksiin ei tule vastata puhelimitse tai vain
jollekin toimittajalle erikseen. Tarjouspyynndssa tulee mainita menettelytapa ja
ilmoituskanava kysymysten, vastausten ja taydennysten esittamiselle.

Tarjouspyynnon taydennykset tai muutokset voivat olla vain pienia muutoksia. Alkuperaiseen
tarjouspyyntoon ei voida tehda korjaustoimenpiteina olennaisia muutoksia. Jos tarjouspyynto
ja kilpailutuksen luonne muuttuvat olennaisesti, voi se johtaa hankinnan keskeyttamiseen ja
tarjouskilpailun uudelleen kdynnistamiseen muuttunein ehdoin.

Tarjouspyynnon lahettamisen jalkeen tarjousaikaa voidaan pidentaa silloin, jos
tarjouspyyntoasiakirjoja tai riittavan ajoissa pyydettyja lisdtietoja ei ole toimitettu saddettyjen
maaraaikojen kuluessa, jos tarjousten tekeminen edellyttaa paikalla kayntia tai
tarjouspyyntoon liittyvien asiakirjojen tarkastusta paikan paalla tai jos tarjouspyyntoon
tehdaan "kysymys-vastaus”-vaiheessa merkittdvia muutoksia. Tarjousajan pidentaminen on
kuitenkin poikkeusmenettely. Tarjousten tekemiseen vaadittava aika tulee ottaa huomioon jo
hankintaa suunniteltaessa. Tarjousaikaa pidennettdessa tulee ottaa huomioon tarjoajien
tasapuolinen kohtelu.

Tarjousaikana valttamattomiksi iimenneet lisdykset ja muutokset tarjouspyyntoasiakirjoihin
tai tarjousajan pidentaminen ilmoitetaan kaikille, joille tarjouspyyntoasiakirjat on ldhetetty tai
sahkaoisesti kaupungin internet-sivuilla. Mikali tarjousten jattoaikaa jatketaan, on hankinnasta
lisaksi tehtava uusi hankintailmoitus.

4.3. Ehdokkaiden ja tarjoajien valinta

4.3.1. Menettelysta

Ehdokkaiden ja tarjoajien hyvaksyminen tai sulkeminen pois tarjouskilpailusta tapahtuu
kilpailun eri vaiheessa valitusta hankintamenettelysta riippuen. Avoimessa menettelyssa
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kaikki halukkaat voivat tehda tarjouksen ja tarjoajien soveltuvuus arvioidaan vasta tarjousten
avaamisen jalkeen. Muissa hankintamenettelyissa osallistumishakemusten jattamisen jalkeen
arvioidaan ehdokkaiden soveltuvuus seka valitaan tarjouskilpailuun mukaan paasevat
tarjoajat. Hankintamenettelyn vaiheittaisuus edellyttaa, etta ehdokkaiden ja tarjoajien
soveltuvuus on aina arvioitava ennen tarjousten vertailua.

EU-kynnysarvot ylittdvien hankintojen osalta ehdokkaiden ja tarjoajien poissulkemisperusteet
on lueteltu laissa ja EU-kynnysarvon alittavissa hankinnoissa mainittuja perusteita tulee
noudattaa soveltuvin osin.

4.3.2. Pakollinen poissulkeminen (53 §)

Hankintalain 53 §:ssa on tarkkaan lueteltu ne Suomen rikoslaissa rangaistavaksi sdadetyt teot
ja vastaavat Euroopan yhteisdjen jasenvaltioiden lainsddadanndssa mainitut teot, joihin
syyllistyneet ehdokkaat ja tarjoajat on suljettava pois tarjouskilpailusta. Kyse on hyvin
vakavista rikoksista kuten osallistuminen jarjestaytyneen rikollisjarjeston toimintaan,
rahanpesu, avustuspetokset, veropetokset ja lahjuksen antaminen seka lahjominen
elinkeinotoiminnassa.

Mainittuihin rikoksiin syyllistyneet on ehdottomasti suljettava pois tarjouskilpailusta. Myos
yhteisdsakkoon tuomittu ehdokas tai tarjoaja on suljettava pois tarjouskilpailusta.
Poissulkemisvelvollisuudesta voi poiketa ainoastaan yleista etua koskevan pakottavan syyn
perusteella tai silla perusteella, ettei tuomittu henkilé enaa tydskentele vastuuasemassa
tarjouksen tehneessa yrityksessa.

Mainittuja rikoksia koskeva tuomio tulee olla annettu osallistumishakemuksen tai tarjouksen
tehneen oikeushenkilon johtohenkildlle, kuten toimitusjohtajalle, varatoimitusjohtajalle,
hallituksen puheenjohtajalle, vastaavassa asemassa olevalle henkildlle tai ehdokkaan tai
tarjoajan muulle edustus-, paatos- tai valvontavaltaa kayttavalle. Tuomion tulee olla
lainvoimainen ja ilmeta rikosrekisteriotteesta.

Hankintayksikolla ei ole velvollisuutta vaatia ehdokkaita tai tarjoajia osoittamaan
(=toimittamaan rikosrekisteriotetta), ettei heita rasita edella mainittuihin rikoksiin perustuva
poissulkemisperuste. Huolellisuusvelvoite kuitenkin edellyttaa toimenpiteisiin ryhtymista
silloin, jos on syyta epailla poissulkemisperusteen olemassaoloa.

4.3.3. Muut poissulkemisperusteet (54 §)

Edelld mainittujen pakollisten poissulkemisperusteiden lisaksi hankintalain 54 §:ssa on lista
harkinnanvaraisista poissulkemisperusteista. Naiden perusteiden tayttyessa ehdokas tai
tarjoaja voidaan sulkea pois tarjouskilpailusta.

Tarjouskilpailusta voidaan sulkea pois ehdokas tai tarjoaja:
1) joka on konkurssissa tai purettavana tai keskeyttanyt liikketoimintansa taikka jonka velkoja

on vahvistetulla akordilla, saneerausohjelmalla tai muussa vastaavassa menettelyssa
jarjestelty;
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2) jos jokin edelld kohdassa 1 mainituista menettelyista on vireilla;

3) joka on saanut lainvoimaisen tuomion ammattinsa harjoittamiseen liittyvasta
lainvastaisesta teosta;

4) joka on ammattitoiminnassaan syyllistynyt vakavaan virheeseen, joka on toteen
naytettavissa;

5) joka on laiminlyonyt velvollisuutensa maksaa veroja tai sosiaaliturvamaksuja.
(poissulkemismahdollisuutta ei kuitenkaan ole, jos yritykselle on vahvistettu maksuohjelma);

6) joka on syyllistynyt olennaisesti vaarien tietojen antamiseen tai laiminlyonyt vaadittavien
tietojen antamisen.

Kohtia 3) ja 4) sovelletaan myds ehdokkaan tai tarjoajan johtohenkildihin sekad edustus-,
paatos- tai valvontavaltaa kayttaviin henkildihin. Oikeushenkilon osalta kysymykseen tulevat
rikokset, joista oikeushenkil6 on tuomittu yhteisésakkoon.

Ehdokkaiden ja tarjoajien poissulkemisessa edelld mainittujen perusteiden nojalla tulee aina
noudattaa suhteellisuuden periaatetta. Poissulkemista koskevassa harkinnassa voidaan ottaa
huomioon muun muassa rikkomuksen tai laiminlyénnin vakavuus, yhteys hankinnan
kohteeseen, kulunut aika, mahdolliset muut aiheutuneet seuraamukset seka rikkomukseen
tai laiminlyontiin syyllistyneen mahdolliset korjaavat teot.

Ehdokkaan tai tarjoajan sulkemisesta kilpailusta on tehtava perusteltu paatos joko heti tai
lopullisen valintapaatdksen yhteydessa. Paatokseen on liitettava muutoksenhakuohjeet.

Laissa mainittujen poissulkemisperusteiden lisdksi on mahdollista sulkea tarjous kilpailusta
silla perusteella, ettd tarjoaja tai tarjous ei tayta sille asetettuja vaatimuksia, tai
tilaajavastuulain mukaisin perustein (kts. lisda kohdat 4.3.4 ja 4.4).

4.3.4. Tarjoajien soveltuvuutta koskevat vaatimukset ja selvitykset

Ehdokkaille/tarjoajille voidaan lisdksi esittaa heidan soveltuvuuteensa liittyvia vaatimuksia ja
pyytaa niita koskevia selvityksid. Tallaisia ovat mm. ehdokkaiden/tarjoajien rahoituksellista ja
taloudellista tilannetta, teknista suorituskykya ja ammatillista patevyytta koskevat
vaatimukset. Nailld vaatimuksilla tulee pyrkia varmistumaan siita, etta tavarantoimittaja,
palveluntuottaja tai urakoitsija pystyy toteuttamaan hankinnan. Vaatimusten ja niiden
todistamiseksi pyydettavien selvitysten tulee liittya ehdokkaan/tarjoajan edellytyksiin
toteuttaa hankinta ja ne on suhteutettava hankinnan luonteeseen, kayttotarkoitukseen ja
laajuuteen.

Taloudellisen ja rahoituksellisen tilanteen osoittamiseksi voidaan pyytda mm. pankin tai
luottolaitoksen lausunto tai tilinpaatosasiakirjat. Teknillisen suorituskyvyn ja ammatillisen
patevyyden osoittamiseksi voidaan pyytaa todistuksia yrityksen johtohenkiléiden tai
erityisesti kyseisen palvelun tai urakan suorittamisesta vastaavien henkildiden koulutuksesta
ja ammatillisesta patevyydestd. Samoin suorituskyvyn osoittamiseksi voidaan vaatia luettelo
ehdokkaan/tarjoajan aikaisemmista kyseisen hankkeen kannalta merkittavista toimituksista
(ns. referenssit). Referenssien osalta tulee sisalto- ja lukumaaravaatimusten olla yksiloityja ja
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kyseiseen hankintaan liittyvia. Lisaksi referenssien sisallén merkitys seka mittaamisessa
kaytettavat painoarvot ja pisteytys tulee olla kuvattuna tarkasti tarjouspyynndssa. Vain
kansallisissa palveluhankinnoissa tai rakennusurakoissa seka liitteen B mukaisissa
palveluhankinnoissa saa hankintalain 72 §:n nojalla kdyttaa referensseja vertailuperusteena
vahimmaisvaatimukset ylittavilta osin.

Ehdokkaat/tarjoajat, jotka eivat tayta asetettuja vahimmaisvaatimuksia, on suljettava pois
tarjouskilpailusta. Ehdokkaita tai tarjoajia voidaan pyytaa taydentamaan tai tdsmentamaan
vaadittuja selvityksia ja asiakirjoja. (Hankintayksikkod voi myds oma-aloitteisesti hankkia
erilaisia ehdokkaita/tarjoajia koskevia selvityksia esim. yhteisotieto- tai
luottotietojarjestelmasta. Tallaisten viran puolesta hankittavien selvitysten kayttamisesta on
suositeltavaa ilmoittaa tarjouspyynndssa.)

4.4. Tilaajavastuulaki

4.4.1. Soveltamisala

Laki tilaajan selvitysvelvollisuudesta ja vastuusta ulkopuolista tyévoimaa kaytettdaessa
(tilaajavastuulaki) parantaa palveluja ja urakoita tilaavien tai vuokratyévoimaa kayttavien
yhteisojen edellytyksia varmistaa, etta sopimuspuoli tayttaa lakisdateiset velvoitteensa
tyonantajana ja sopimuspuolena. Lailla pyritdaan harmaan talouden ehkadisemiseen.

Selvitysvelvollisuuden laiminlydnnista saattaa seurata laiminlydntimaksuvelvollisuus.
Laiminlyontimaksuvelvolliseksi voi joutua myds, jos tekee sopimuksen liiketoimintakiellossa
olevan elinkeinoharjoittajan kanssa tai yrityksen kanssa, jonka toimitusjohtaja, hallituksen
jasen tai vastaava on maaratty liiketoimintakieltoon. Samoin jos tekee sopimuksen tietden,
ettd sopimusosapuoli ei ole hoitanut kaikkia lakisaateisia velvoitteitaan.

*Lakia sovelletaan tilaajaan:

1. joka kayttaa vuokrattua tyontekijaa

taikka

2. jonka tyotiloissa tai tyokohteessa tyoskentelee tyontekija, joka on tilaajan kanssa
sopimuksen tehneen tyonantajan palveluksessa ja jonka tyotehtavat liittyvat tilaajan
toiminnassa tavanomaisesti suoritettaviin tyétehtaviin tai tilaajan tavanomaiseen toimintaan
liittyviin kuljetuksiin. Kaupungin tavanomaisesti suoritettavien tehtavien kirjo on suuri.
Selvasti ulkopuolelle jadvat esim. asianajo-, mainostoimisto- ja pitopalvelujen hankinta seka
tyopaikkaruokailupalvelut.

*Rakentamisessa ja rakentamiseen liittyvadssa korjaus-, hoito- ja kunnossapitotoiminnassa
lakia sovelletaan:

1. rakennuttajana toimiviin tilaajiin

2. sopimusketjussa kaikkiin tyoturvallisuuslain 49 §:ssa tarkoitetulla yhteisellad tyopaikalla
tyosuorituksen sisaltaman kokonaisuuden tilaajana toimiviin.

Tilaajavastuulain soveltaminen on rajoitettu tilanteisiin, jossa palveluntuottaja on tyonantaja.
Lakia ei sovelleta tilattaessa palvelua ammatinharjoittajalta, jolla ei ole palveluksessa
tyosuhteista henkilostoa.
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Lakia ei sovelleta silloin, kun tydskentelyn kesto on enintdaan 10 paivaa tai vastikkeen arvo
ilman arvonlisaveroa on alle 7500 euroa.

4.4.2. Selvitysvelvollisuuden sisdlto

Ennen sopimuksen tekemistad on palvelun tarjoajalta pyydettava seuraavat selvitykset:

1. selvitys siitd, onko yritys merkitty ennakkoperintarekisteriin ja tydnantajarekisteriin seka
arvonlisdverovelvollisten rekisteriin;

2. kaupparekisteriote tai kaupparekisterista muutoin saadut kaupparekisteriotetta vastaavat
tiedot;

3. todistus verojen maksamisesta tai verovelkatodistus taikka selvitys siita, ettd verovelkaa
koskeva maksusuunnitelma on tehty;

4. todistukset eldkevakuutusten ottamisesta ja elakevakuutusmaksujen suorittamisesta tai
selvitys siitd, ettd erdantyneita eldkevakuutusmaksuja koskeva maksusopimus on tehty seka
5. selvitys tyohon sovellettavista tydehtosopimuksista tai keskeisista tydehdoista.

6. rakentamistoiminnassa lisdksi todistus tyotapaturmavakuutuksen ottamisesta.

Useimmiten on tarkoituksenmukaisinta pyytaa edelld mainitut tiedot jo tarjouksen
yhteydessa. Jos asiat ovat kunnossa (mm. verot ja eldkevakuutusasiat kunnossa,
vastuuhenkil6illa ei ole liiketoimintakieltoja), toimittaja voidaan valita ja hankintasopimus
voidaan allekirjoittaa. Tilaajan toimesta tietoja kasittelevilla on vaitiolovelvollisuus
selvityksista tietoonsa saamista asioista.

Ulkomaalainen yritys voi toimittaa vastaavat tiedot sijoittumismaansa lainsaadannon
mukaisella tavalla.

Kohdissa 1. ja 2. mainitut tiedot voidaan myds hankkia itse luotettavana pidetylta tietojen
yllapitajalta kuten esim. Asiakastieto Oy:Ita.

Mikali sopimus on voimassa yli vuoden, on kohdissa 3. ja 4. mainitut todistukset ja tiedot
tarkistettava 12 kuukauden valein. Tarvittaessa sopimukseen voidaan kirjata, etta selvitykset
on toimitettava useammin. Sopimuksessa voidaan edellyttaa, etta sopimuskumppani
huolehtii vastaavien selvitysten hankkimisesta omilta alihankkijoiltaan ja toimittaa ne
hankintayksikélle. Sopimusehdoissa voidaan myds esim. kieltaa alihankkijoiden
ketjuttaminen, vaatia kuvallisten henkilokorttien kayttda ja nimilistaa kaikissa kohteissa
tyoskentelevista henkildista.

Hankintasopimuksessa on mainittava velvollisuudesta toimittaa selvitykset. Selvitysten
toimittamisen tai muu edelld mainittua koskeva laiminlydnti voidaan sanktioida tai mainita

sopimuksen purkuperusteena.

Esitetyt tiedot, todistukset ja selvitykset eivat saa olla 3 kuukautta vanhempia ja ne on
sailytettdava vahintaan 2 vuotta siitd, kun sopimusta koskeva tyo on tehty.

4.4.3. Poikkeukset selvitysvelvollisuudesta
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Tilaajavastuulain mukaan edelld kohdissa 1, 2 ja 5 mainittuja selvityksia ei tarvitse pyytaa, jos
on perusteltu syy luottaa vastapuolen tayttavan lakisdateiset velvoitteensa silla perusteella,
etta:

1. sopimuspuoli on valtio, kunta, seurakunta, seurakuntayhtyma, Kansaneldkelaitos tai
Suomen Pankki, osakeyhtidlaissa tarkoitettu julkinen osakeyhtio, valtion liikelaitos tai sen
kokonaan omistama yhti6, kunnan tai kuntayhtyman kokonaan omistama
yksityisoikeudellinen yhteiso tai yhtio taikka vastaava ulkomaalainen yhteiso tai yritys;

2. sopimuspuolen toiminta on vakiintunutta;

3. sopimussuhdetta voidaan pitaa vakiintuneena aikaisempien sopimussuhteiden johdosta

4. luottamukseen on edelld 1-3 kohdissa mainittuun rinnastettava syy.

Rakentamistoimintaan ei kuitenkaan sovelleta kohtia 2-4.

Edella mainitut poikkeukset ovat suhteellinen laajoja. Toimintaa voidaan lahtokohtaisesti
pitdad vakiintuneena, kun sita on harjoitettu samalla Y-tunnuksella yli 3 vuotta ilman katkoksia.
Sopimussuhdetta voidaan pitaa vakiintuneena noin 2 vuoden jalkeen.

4.4.4, Tilaajavastuulain vaikutus hankintoihin

Tilaajavastuulain selvitykset eivat lahtékohtaisesti vaikuta hankintamenettelyyn.
Tilaajavastuulain mukaan selvitykset on pyydettava ennen hankintasopimuksen tekemista.
Kaytanndssa on siten syyta jo hankintaa suunniteltaessa miettia, miten ja missa vaiheessa
selvitykset pyydetaan. Useimmiten on tarkoituksenmukaisinta pyytaa edella mainitut tiedot jo
tarjouksen yhteydessa. Osa selvityksista on sellaisia, jotka voidaan itse tarkastaa tai jopa
jattaa tarkastamatta ja osa on sellaisia, jotka ainoastaan yritykset itse voivat hankkia ja
toimittaa.

Verojen, sosiaaliturvamaksujen ja elakevakuutusten maksamatta jattaminen on yksi
hankintalain mukainen harkinnanvarainen poissulkemisperuste. Todistukset edella
mainittujen velvollisuuksien suorittamisesta ovat sellaisia, jotka vain yritys itse voi hankkia ja
toimittaa.

Selvitysvelvollisuudesta on syyta mainita hankintamenettelysta riippuen
hankintailmoituksessa tai tarjouspyynnossa.

4.5. Tekniset eritelmat/vaatimukset

Rakennusurakoiden ja hankittavan tavaran ominaisuuksien kuvaamiseen voidaan kadyttaa
teknisia maarittelyja. Palvelujen hankinnassa tekniset maaritelmat soveltuvat erityisesti
palveluihin liittyvien vaatimusten kuvaamiseen suorituskyvyn tai toiminnallisten vaatimusten
perusteella.

Tavara- ja palveluhankinnat on pyrittava kohdistamaan yleisesti saatavilla oleviin malleihin ja
laatuihin. Hankinnoissa on valtettava tarpeettomia rinnakkaistuotteita. Tuotteen tai palvelun
yleispatevyydelld on merkitysta paitsi kilpailuun myo6tédvaikuttavana tekijana myos silla, etta
hankintayksikko ei tule vaaralla tavalla sidotuksi ainoan toimittajan tuotteisiin. Vaaralla
sidonnaisuudella on merkitysta erityisesti ICT-alan hankinnoissa.



29 (56)

Teknisia eritelmia ei saa laatia siten, ettd ne perusteettomasti rajoittaisivat kilpailua tai etta
ainoastaan tietyn valmistajan tuote voisi tulla kysymykseen. Tekniset eritelmat tulisi esittaa
viittaamalla eurooppalaisten standardien mukaisiin kansallisiin standardeihin tai
eurooppalaisiin teknisiin hyvaksyntoihin tai eritelmiin tai, ellei edella mainittuja ole,
kansallisiin vastaaviin. Kaytettdessa viittausta standardiin tai muuhun tekniseen maarittelyyn,
myo0s sellaiset tuotteet, palvelut ja materiaalit on hyvaksyttava, jotka eivat ole viitatun
standardin tai maaritelman mukaisia, mutta tayttavat niissa asetetut vaatimukset. Edella
mainitun vuoksi viittauksiin tulee liittaa ilmaisu "tai vastaava".

Standardeihin viittauksen lisaksi hankinnan kohteelta voidaan edellyttaa tiettya suorituskykya
ja toiminnallisia ominaisuuksia koskevia vaatimuksia. Edellytetyt vaatimukset on esitettava
riittavan tasmallisesti, jotta saadut tarjoukset ovat vertailukelpoisia.

Toiminnallisia ominaisuuksia koskeviin vaatimuksiin voi sisdltya myds ymparistéominaisuuksia
koskevia vaatimuksia, joista erikseen jaljempana kohdassa 4.6. Teknisissa eritelmissa ei saa
mainita tiettya valmistajaa tai tiettya alkuperaa olevia tavaroita. Niissa ei mydskadan saa viitata
tavaramerkkiin, patenttiin, tuotetyyppiin, alkuperaan, erityiseen menetelmaan tai tuotantoon
siten, etta viittaus suosii tai syrjii tiettyja tarjoajia tai tavaroita. Viittaus on poikkeuksellisesti
sallittu vain, jos hankinnan kohdetta ei muutoin voi riittavan tasmallisesti kuvata. Viittaukseen
on tuolloin liitettava ilmaisu "tai vastaava".

4.6. Ympadristondkokohtia

Hankintalain 2 §:n mukaan hankintayksikdiden on pyrittava jarjestamaan hankintatoimintansa
siten, ettd hankintoja voidaan toteuttaa mahdollisimman taloudellisesti ja suunnitelmallisesti
sekd mahdollisimman tarkoituksenmukaisina kokonaisuuksina ymparisténakdkohdat
huomioon ottaen.

Kaikissa hankinnoissa tulisi huomioida hankintojen ymparistovaikutukset. Ymparistokriteerit
tulisi huomioida ainakin rakentamisessa, siivouspalveluissa, siivoustuotteissa, IT-laitteissa,
paperituotteissa, tekstiileissa, liikennehankinnoissa, kuljetuksissa, sahkén hankkimisessa,
elintarvikkeissa ja kodinkoneissa. Naiden hankintojen ymparistovaikutukset ovat merkittavia
ja lisaksi ymparistoystavallisia vaihtoehtoja on markkinoilla riittavasti.

Ymparistonakokohtia voidaan ottaa huomioon monissa hankintaprosessin vaiheissa kuten:

- hankinnan tarpeen selvittdmisessa (joskus ratkaisu voi olla ostamisen sijaan
esimerkiksi vuokraus tai vanhan korjaus; markkina-analyysin avulla voidaan saada
tietoa saatavilla olevista ekologisista vaihtoehdoista),

- hankinnan kohteen maarittelemisesss,

- ehdokkaiden arvioinnissa (esim. selvitys ymparistonhallintamenettelysta
palveluhankinnoissa),

- valitsemalla valintaperusteeksi kokonaistaloudellisuus pelkdn hinnan sijaan (ja yhtena
vertailuperusteena ymparistoystavallisyys (esim. laitteen energiatehokkuus),

- hankintapaatoksen lahettamisessa seka

- sopimusehdoissa (esim. pakkausmateriaalin poiskuljetus, laskutuksen ja
tilausprosessien sahkoistaminen).

Hankinnoissa tulee pyrkia eettisten ja kestavan kehityksen periaatteiden noudattamiseen.
Hankintoja tehtdessa tulee ymparistondkokohdat ottaa huomioon siten, etta pyritdaan
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hankkimaan tuotteita, joiden koko elinkaaren aikaiset ymparistovaikutukset ovat
mahdollisimman pienet. Talloin tarkastellaan tuotantoprosessia, tuotteiden materiaaleja,
kestavyyttad, korjattavuutta, uudelleenkayttdd, energiasisaltoa, energiankulutusta,
myrkyllisyytta, kayttoikaa, kierratettavyytta seka havityksesta aiheutuvia haittoja.
Tarkasteluun liitetaan myos tuotteiden pakkaus- ja kuljetustavat. Ymparistda saastavissa
hankinnoissa pyritaan myos tuotteiden kayttdian pidentamiseen.

Ymparistdominaisuuksissa tulisi kdyttaa vahintaan lakisaateisia raja-arvoja.
Ymparistdominaisuuksiin liittyvien vaatimusten esittamisessa voidaan kayttaa
ymparistdmerkkien myontamisperusteita. Edellytyksena edelld mainittujen perusteiden
kaytolle on, etta ne soveltuvat hankinnan kohteena olevien tavaroiden ja palveluiden
maarittamiseen ja etta merkkia koskevat vaatimukset on kehitetty tieteellisen tiedon
pohjalta, johon kaikki asianomaiset tahot, kuten viranomaiset, kuluttajat, valmistajat,
vahittdiskaupan edustajat ja ymparistojarjestot ovat voineet osallistua. Lisaksi edellytetaan,
ettd merkki on kaikkien osapuolten saatavilla ja kdytettavissa. Tietyn ymparistomerkin (esim.
Pohjoismainen ymparistomerkki, EU:n ymparistémerkki, Energy Star —merkki, Sininen Enkeli —
merkki) voidaan ilmoittaa tayttavan edellytetyt vaatimukset, mutta on my6s hyvaksyttava
tarjoajan esittdma muu selvitys (kuten valmistajan tekninen asiakirja tai tunnustetun
toimielimen laatima tekninen raportti) edellytettyjen vaatimusten tayttymisesta. Tiettya
ymparistomerkittya tuotetta ei voi vaatia.

Huomioitava on, etta vaatimusten tulee liittya hankinnan kohteeseen ja edellytyksena on
myos, ettd hankintayksikko hyotyy hyodykkeen ymparistoystavallisyydesta. Esim.
kuljetusmatkan pituutta ei voida kayttaa teknisena eritelmana (syrjiva kaukaa tuovia tarjoajia
kohtaan). Sopivia vertailuperusteita sen sijaan ovat: kulkuneuvojen, koneiden, laitteiden ja
rakennusten energiankulutus; tavaran kierratysjarjestelman olemassaolo; pitka takuuaika;
varaosien saatavuus, tdydennettavyys, paivitettavyys, helppokayttdisyys seka helppo
huollettavuus ja korjattavuus; ymparistolle haitallisten aineiden vahaisyys; ymparistoa
saastdva materiaalivalinta. Nama tulee maaritelld tarkemmin kussakin tapauksessa.
Markkinoiden eli mahdollisten tarjoajien kyky vastata vaatimuksiin tulee kuitenkin huomioida
eika tule asettaa (tai vain tarkasti harkiten) kriteereita, jotka rajoittavat liikaa tarjoajia
osallistumasta kilpailuun.

Paakaupunkiseudun yhteisessa Julia 2030-ilmastohankkeessa on kehitetty ja kehitetdaan
edelleen ohjeet ymparisto- ja energiaominaisuuksien huomioimiseen hankinnoissa. Kaupunki
on hyvaksymalla kuntien energiatehokkuussopimuksen ja siihen liittyvan laatimansa
toimintasuunnitelman paattanyt noudattaa naita.

Ty6- elinkeinoministerio on kesakuussa 2011 antanut ohjeet julkisten hankintojen
energiatehokkuudesta (l0ytyvat osoitteesta www.tem.fi). Ohjeet ovat osa Suomen ilmasto- ja
energiastrategian seka EU-direktiivien toimeenpanoa. Kuntia on pyydetty toteuttamaan
ohjeita omassa toiminnassaan. Ohjeissa on esitetty ne keskeiset tuoteryhmat, joiden osalta
hankinnoista vastaavien julkisen sektorin organisaatioiden on pyrittava ottamaan
energiatehokkuus huomioon. Ndma tuoteryhmat ovat: sdahkoiset koneet ja laitteet (IT- ja
muut toimistolaitteet, kodinkoneet ja —laitteet, valaistus, sahkoiset lisdlammittimet ja
erikoislaitteet), ajoneuvot, tydkoneet ja kuljetuspalvelut, korjaus- ja uudisrakentamishankkeet
sekd energian hankinta. Todettakoon, etta julkisella sektorilla rakennusten [ammityksen
lisdksi suurimmat hiilidioksidipdastot aiheutuvat tietokoneiden ja ajoneuvojen kadytosta.
Suurimmat sadastomahdollisuudet liittyvat IT-ja toimistolaitteisiin.
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Tuoteryhmakohtaisia ohjeita, mm. kuntien valaistushankintoihin, IT-laitteiden ja —palveluiden,
sahkdmoottoreiden seka sahkoteknisen talotekniikan hankintoihin 16ytyvat Motivan
nettisivuilta (www.motiva.fi).

4.7. Sosiaaliset nakokulmat

Hankintayksikko voi hankintalain 49 §:n mukaan asettaa hankintasopimuksen toteuttamiselle
sosiaalisia nakokohtia koskevia erityisehtoja. Sosiaalisten nakokulmien kaytolla julkisissa
hankinnoissa voidaan luoda tyota mm. nuorille, osatydkykyisille, pitkdaikaistyottémille,
vammaisille ja ikaantyneille tyontekijoille. Edellytyksena on, etta ehdot ovat syrjimattomia ja
yhteisdoikeuden mukaisia ja etta niista ilmoitetaan hankintailmoituksessa tai
tarjouspyynnossa.

Sosiaaliset nakokulmat julkisissa hankinnoissa voivat kehittdaa mm. osatyokykyisten
ammatillista osaamista, toteuttaa yhdenvertaisuutta ja edistaa tydympariston
esteettdmyyden huomioimista. Lisdksi voidaan tukea pienia ja keskisuuria yrityksia esim.
alihankkijoina, vahemmistoryhmien omistamien yritysten osallistumista hankintakilpailuihin
tai vahvistaa yritysten yhteiskuntavastuun huomioimista hankinnoissa. Lain 14 § mahdollistaa
kilpailutuksen kohdistamisen tyokeskuksille ja vastaaville yksikoille.

Euroopan komissio on laatinut sosiaalisista hankinnoista tiedoksiannon (15.2.2001) seka
oppaan: “Sosiaalinen ostaminen: Opas sosiaalisten nakokulmien huomioonottamisesta
julkisissa hankinnoissa” (2011). Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen (THL) tuottamassa
julkaisussa ”Sosiaaliset nakokulmat julkisissa hankinnoissa — lahtokohtia, kokemuksia ja
mahdollisuuksia” annetaan ehdotuksia niista tekijoista, joita tulisi ottaa huomioon
hankintaprosessien suunnittelussa ja siitd miten sosiaaliset nakokulmat hankintaprosessiin eri
vaiheissa voidaan huomioida ja toteuttaa. Kdytanndssa sosiaalisia nakokulmia voidaan
hyodyntda hankinnan kohteen maarittelyssa, toimittajan soveltuvuuden arvioinnissa,
tarjousten vertailussa tai hankintasopimuksessa. Todettakoon kuitenkin, etta teknisena
eritelmana ei voi kayttaa vaatimusta esim. henkiléston rekrytointiin tietyista ryhmista
(poikkeuksena hankintalain 14 §:ssd mainitut).

4.8. Tarjousten valintaperusteet

Tarjouksista on valittava joko se, joka on hankintayksikon kannalta kokonaistaloudellisesti
edullisin tai hinnaltaan halvin. Hankintapaatoksen tekemisessa sovellettava valintaperuste on
ilmoitettava jo hankintailmoituksessa. Mikali valintaperusteena on tarjousten
kokonaistaloudellinen edullisuus, on viimeistaan tarjouspyynndssa yksilditava asiaa osoittavat
vertailuperusteet. Kokonaistaloudellisesti edullisimman tarjouksen vertailuperusteina voidaan
kayttaa esimerkiksi hintaa, laatua, teknisia ansioita, esteettisia ja toiminnallisia ominaisuuksia,
ymparistoystavallisyytta (esim. jatteiden kasittely, tuotteen kadyttoika ja kierrdtettavyys),
kayttokustannuksia, kustannustehokkuutta, myynnin jalkeista palvelua ja teknista tukea,
huoltopalveluja, toimituspaivada tai toimitus- ja toteutusaikaa taikka elinkaarikustannuksia.
Vertailuperusteita valittaessa on kiinnitettava huomiota siihen, etta tarjouksia pystytdan
kdytannossa vertailemaan kyseisia vertailuperusteita soveltaen.

Kokonaistaloudellisen edullisuuden vertailuperusteiden asettaminen on hankintayksikon
harkittavissa. Niiden on kuitenkin liityttava hankinnan kohteeseen, oltava objektiivisia ja
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syrjimattomia eivatka ne saa antaa hankintayksikolle rajoittamatonta valinnanvapautta.
Tarjousten valinnassa saa soveltaa ainoastaan tarjouspyynndssa ennakkoon ilmoitettuja
vertailuperusteita.

Tarjousten vertailuperusteina ei tule kayttaa sellaisia perusteita, jotka liittyvat ehdokkaiden
tai tarjoajien ominaisuuksiin ja soveltuvuuteen. Poikkeuksena EU-kynnysarvot alittavissa
palveluhankinnoissa tai rakennusurakoissa, joissa palvelun tarjoamisesta tai rakennustyosta
vastaavien henkildiden asiantuntemuksella, ammattitaidolla tai patevyydella on erityinen
merkitys. Talldin vertailuperusteena saa kayttda myos hankinnan toteuttamisessa tarvittavaa
tarjoajien soveltuvuudelle asetetut vahimmaisvaatimukset ylittavaa laadun hallintaa,
patevyyttd, kokemusta tai ammattitaitoa.

Vertailuperusteena voidaan ottaa huomioon myés asianomaisen yleison tarpeisiin liittyvia
taloudellisia ja laadullisia perusteita seka ymparistdvaatimusten tayttamiseen liittyvia
perusteita, jos tallaiset perusteet ovat mitattavissa ja liittyvat hankinnan kohteeseen. Tallaisia
vertailuperusteita voisivat olla esimerkiksi vahimmaisvaatimusten ylittavat ratkaisut, jotka
helpottavat vammaisten kayttdjien kulkua rakennuksessa tai maaritellyn enimmaistason
alittavien saastepaastdjen huomioiminen.

Kaytettdessa valintaperusteena kokonaistaloudellista edullisuutta vertailuperusteet ja niiden
1) suhteellinen painotus on EU-kynnysarvot ylittévissd hankinnoissa ilmoitettava
hankintailmoituksessa tai tarjouspyyntdasiakirjoissa. Painotus voidaan ilmaista myos 2)
vaihteluvalind, johon kullekin perusteella annetun arvon on sijoituttava. Vertailuperusteiden
painoarvojen ilmoittamisen voi EU-kynnysarvot ylittdvissd hankinnoissa jattaa tekematta
ainoastaan silloin, kun se ei perustellusti ole mahdollista. Arviointiperusteet on tuolloin
ilmoitettava 3) tarkeysjarjestyksessa. EU-kynnysarvot alittavissa hankinnoissa riittaa
vertailuperusteiden tarkeysjarjestyksen ilmoittaminen.

4.9. Tarjousten vastaanottaminen ja avaaminen

Tarjous voidaan tarjouspyynndssa pyytda toimittamaan kirjaamoon postin valityksella,
tuomalla tarjous kirjaamoon tai mikali siihen on erityisia perusteita tietoteknisin menetelmin
(esim. faksilla tai sahkopostilla).

Saapuneet tarjoukset kirjataan diaariin ja niiden paallykseen merkitdan tarjouksen
saapumisaika (paivamaara ja kellonaika) ja vastaanottajan nimi.

Faksilla tai sahkopostilla tehdyt tarjoukset on heti niiden saavuttua suljettava kirjekuoreen,
johon merkitaan tarjoajan nimi, hankinnan nimi, tarjouksen saapumisaika ja vastaanottajan
nimi.

Saapuneet tarjoukset sailytetdan avaamattomina niiden avaamistilaisuuteen saakka. Mikali
tarjouksen sisaltava kirjekuori tulee jostain syysta avatuksi ennen avaustilaisuutta, on avaajan
se heti uudelleen suljettava seka merkittava avaamisen syy paallykseen ja varmennettava
avaajan allekirjoituksella. Avaustilaisuuden jalkeenkin on huolehdittava siitd, etta tarjoukset
liitteineen sdilytetdan huolellisesti.

Avaustilaisuudessa on oltava lasna vahintaan 2 henkil63, joiden tulee olla esteettomia.
Avaustilaisuudesta tulee laatia poytakirja, johon tarjouksista laadittu luettelo liitetdan.
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Poytdkirjasta tulee ilmeta avausaika, lasnaolijat, kaikki pyydetyt tarjoukset ja saapuneet
tarjoukset. Mikali avaustilaisuudessa on tiedossa maardajan paattymisen jalkeen saapuneita
tarjouksia, on ne kirjattava avauspoytdkirjaan myohadstyneina. Saapuneet tarjoukset
varmistetaan pdivamaaralla ja lasna olevien henkildiden allekirjoituksella. Lasnaolijat
allekirjoittavat myos avauspoytakirjan.

Tarjousten avaustilaisuus ei ole julkinen.
4.10. Hankinnan keskeyttaminen

Hankintamenettely voidaan keskeyttda vain todellisesta ja perustellusta syysta.
Keskeyttamisessa tulee kaikkia ehdokkaita/tarjoajia kohdella tasapuolisesti ja syrjimattomasti.
Hankinnan keskeyttamisperusteita voivat olla:

- tarjouksia ei ole saatu lainkaan,

- mikaan tarjouksista ei vastaa tarjouspyyntoa (ellei siirryta neuvottelumenettelyyn),

- kaikki tarjoukset ovat liian kalliita,

- suunnitelmat ovat muuttuneet tarjouskilpailun aikana,

- eiole todellista kilpailutilannetta, kun on saatu vain yksi tarjous,

- hankinnassa on menettelyvirhe (mm. olennaisella tavalla epdonnistunut tarjouspyynto

tai prosessissa on tapahtunut sellainen virhe, jota ei voida jalkeenpain korjata).

Jos hankinta keskeytetdadan maararahojen riittamattomyyden takia, keskeytettya
hankintamenettelya ei saa toistaa samanlaisena kuin alkuperdinen, vaan hankinnan kohteen
madrityksia tai laajuutta tulee muuttaa siten, etta saataisiin maararahoilla toteutettavissa
olevia tarjouksia.

Jos tarjouskilpailun aikana havaitaan, ettd hankintaprosessissa on tapahtunut virhe, on virhe
valittomasti korjattava, mikali se on korjattavissa tasapuolisesti ja syrjimattomasti. Hankinta
on syyta keskeyttda ja kaynnistaa uudella hankintailmoituksella, jos virhetta ei voida
tasapuolisesti korjata.

Hankinnan keskeyttamispaatos perusteluineen on mahdollisuuksien mukaan annettava
tiedoksi tarjouskilpailuun osallistuville ja siihen on liitettdava muutoksenhakuohjeet. EU-
hankinnoissa on lisaksi tehtava jalki-ilmoitus.

Jos hankinta keskeytetdan, tarjousasiakirjat voidaan pitaa salassa kunnes hankintayksikko on
tehnyt ratkaisunsa uudessa hankintamenettelyssa tai paattanyt luopua hankinnasta.

4.11. Tarjousten hylkddminen/poissulkeminen

Hankinnasta paattavalla on oikeus hylata saadut tarjoukset hankintalain mukaisin perustein.
Poissulkemisperusteista on maaratty tarkemmin edelld kohdissa 4.3.2 ja 4.3.3.

Tarjous on hylattava/poissuljettava, jos:

1. se on tarjouspyynnon vastainen eli ei tayta tarjouspyynndssa asetettuja vaatimuksia ja
ehtoja;

2. tarjoushintaa ei ole annettu yksiselitteisesti tai tarjouksessa ei ole esitetty vaadittuja
hintaerittelyj3;
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3. tarjouksen tekija on tarjousmenettelyssa toiminut vilpillisesti taikka muuten lain ja hyvan
tavan vastaisesti;
4. tarjous on saapunut maardajan paattymisen jalkeen.

Tarjous voidaan hylata:

1. jos tarjoushinta on niin alhainen, etta on ilmeista, ettei hankintaa voida toteuttaa
tarjouspyynndssa edellytetylla tavalla. Ennen tarjouksen mahdollista hylkdaamista on
tarjoajalta kirjallisesti pyydettava selvitys tarjouksen perusteista. Tarjoajalle on ilmoitettava,
mita tarjouksen kohtaa epailldaan liian alhaisesti hinnoitelluksi ja siltd osin pyydettava
selvitysta. Pyydettavalla selvityksella voidaan pyrkia myos varmistamaan se, etta tyosuojelua,
tyooloja ja palkan maksua koskevia velvoitteita noudatetaan. Selvityksen perusteella tulee
arvioida hankinnan toteuttamismahdollisuudet ja siihen liittyvat riskit. Hylkadminen on
perusteltava hankintapaatoksessa.

2. jos tarjoushinta on alhainen tarjoajan saaman lainvastaisen valtiontuen vuoksi. Ennen
hylkaamista tarjoajalle on varattava kohtuullinen aika sen osoittamiseksi, etta valtion tuki on
myonnetty laillisesti.

4.12. Tarjousten tasmentaminen/tdydentaminen

Saapuneet tarjoukset saattavat joskus olla puutteellisia tai epaselvia. Talloin hankintayksikko
voi tarjouksista ilmenevien puutteellisuuksien luonteesta riippuen pyytaa tarjoajia
tdsmentamaan ja/tai taydentamaan tarjouksiaan.

Tarjousta voidaan tasmentda hankintayksikon pyynnosta vain, mikali tdsmennys ei vaaranna
tarjoajien tasapuolista ja syrjimatonta kohtelua. Mikali kyseessa on tarjousten vertailuun
vaikuttava seikka esim. epdselva hintatieto, ei tarjoukseen saa pyytaa tdsmennysta.
Tasmennykset tulee pyytaa kirjallisesti esim. sahkdpostitse. Pyynndssa on yksilditdva selkeasti
se asia, johon halutaan tasmennysta seka ilmoitettava maardaika johon mennessa tasmennys
on toimitettava.

4.13. Tarjousten vertailu

Tarjousten arviointi ja vertailu toteutetaan hankintalain mukaisesti kolmessa vaiheessa:
- tarjoajien soveltuvuusehtojen tayttymisen arviointi,
- tarjousten tarjouspyynnén mukaisuuden tarkistaminen,
- tarjousten vertailu.

Vain hyvaksytyt tarjoukset on vertailtava kayttaen tarjouspyynndssa ilmoitettuja
vertailuperusteita. Tarjouksia vertailtaessa ei saa ottaa kayttoon uusia vertailuperusteita, joita
ei ole mainittu tarjouspyynndossa.

Tarjousvertailusta on selvasti kaytava ilmi kaikkien tarjousten osalta, miten niitd on arvioitu
kunkin vertailuperusteen suhteen. Tarjouksia vertailtaessa onkin yleensa syyta tehda
vertailutaulukko, jotta kaikki vertailuperusteet tulee kdytya lapi jokaisen tarjoajan kohdalta.
Vertailutaulukon voi esittda jo tarjouspyynndssa. Vertailuperusteiden kaytto on perusteltava
kirjallisesti hankintapaatoksessa tai sen liitteessa, ellei asia ilmene yksiselitteisesti
vertailutaulukosta. Jos tarjouksille on annettu toisistaan poikkeavia pisteita, on vertailusta
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ilmettava, mihin tarjousten piste-ero perustuu. Tarjousten vertailussa voidaan ottaa
huomioon ainoastaan tarjoajien tarjouksissaan esittamat tiedot.

Tarjoukset on kasiteltava niin hyvissa ajoin, etta hankintapdatds saadaan tarjoajien tietoon
tarjousten voimassaoloaikana. Mikali tarjousten kasittely lykkaantyy, tarjousten tekijoilta on
tiedusteltava, ovatko he valmiit jatkamaan tarjouksen voimassaoloaikaa hankintayksikon
ehdottamaan uuteen paivamaaraan saakka.

Tarjouksista on hyvaksyttava se, joka on asianomaista hankintaa koskevan valintaperusteen
mukaan kokonaistaloudellisesti edullisin tai se, joka on hinnaltaan halvin.

4.14. Hankintapaatos ja tiedoksianto

Tarjouskilpailun ratkaisuista, suorahankinnasta, option kaytté6notosta seka hankinnan
keskeyttamisesta tulee tehda kirjallinen, perusteltu hankintapadatos. Pienhankintojen osalta
katso tarkemmin kohta 2.3. Hankintapaatoksen tekee se toimielin tai viranhaltija, jolla on
hankinnan ratkaisuvalta.

4.14.1. Hankintapdatos puitejarjestelyyn perustuvassa hankinnassa

Puitejarjestelyjen sisalla kaytavista ns. minikilpailutuksista/kevennetyista kilpailutuksista on
lain mukaan tehtava hankintapaatos kaikissa EU-kynnysarvot ylittdvissd hankinnoissa.
Hankintapaatos on lahetettava asianmukaisine muutoksenhakuosoituksineen tiedoksi kaikille
mini-/kevennettyyn kilpailuun osallistuneille tarjoajille. Lisdksi hankintapaatoksen tekemisen
jalkeen on odotettava ennen tilausta/sopimusta 21 paivan odotusaika (ks. kohta 5.1).

Jos odotusaikaa ei noudateta ja kevennetysta kilpailutuksesta valitetaan markkinaoikeuteen,
voi markkinaoikeus mydnnettyaan kasittelyluvan virhetilanteissa maarata
hankintasopimuksen tehottomaksi ja/tai lyhentaa tehdyn sopimuksen sopimuskautta.

Vastaavasti suositellaan meneteltavaksi EU-kynnysarvot alittavien puitejarjestelyn sisdisten
minikilpailutusten/kevennettyjen kilpailutusten osalta vaikka hankintalain 73 § mahdollistaa
muunlaisen menettelyn. (Hankintapaatos lahetetadn asianmukaisine
muutoksenhakuosoituksineen tiedoksi kaikille mini-/kevennettyyn kilpailuun osallistuneille
tarjoajille.) Hankinnoissa suositellaan myods kohdan 5.1 mukaisen maaraajan noudattamista
ennen tilauksen/sopimuksen tekemista.

4.14.2. Hankintapadatoksen sisalto

Hankintap&datoksen tulee sisdltad olennaiset tiedot tarjouskilpailun ratkaisemisesta seka
siihen vaikuttaneista keskeisista seikoista. Hankintapaatoksesta tulee kdyda ilmi ainakin
seuraavat seikat:

e hankinnan yleiskuvaus

e kaytetty hankintamenettely

e perusteet neuvottelumenettelyn, puitejarjestelyn tai suorahankinnan
kaytolle
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e tiedot hankintailmoituksen julkaisemisesta HILMAssa sekd muista kaytetyista
julkaisukanavista

e hankintamenettelyn mukainen tarjouskilpailun kulku paapiirteittain:

e osallistumishakemuksen jattaneet

e tarjouskilpailuun valitut

e tarjouksen tehneet

e tarjoajien kelpoisuus / mahdollinen sulkeminen pois kilpailusta seka peruste
poissulkemiselle

e tarjousten tarjouspyynnon mukaisuus / mahdollinen hylkdaminen seka
peruste hylkdamiselle

e hankinnan keskeyttdamisessa syy siihen

e tarjousten vertailu mahdollisine vertailutaulukoineen itse
hankintapaatoksessa tai sen liitteena

e perustelut valinnalle tarjouspyynndssa esitetyin valintaperustein (erityisen
tarkeaa on tarjousten piste-erojen perusteleminen)

e voittanut tarjoaja

e hankinnan arvo ja arvonlisaveron maara

e sopimuskausi

e tieto odotusajan pituudesta (21 paivaa) seka siitd minka ajan kuluttua
hankintasopimus voidaan tehda

e maininta, etta sopimus syntyy vasta erillisella kirjallisella sopimuksella

e muutoksenhakuohjeet

Kaikista ehdokkaiden ja tarjoajien asemaan vaikuttavista ratkaisuista tulee tehda perusteltu
kirjallinen paatds. Hankintayksikko voi itse paattaa tehdaanko asiassa valipaatoksia vai
sisadllytetdaanko nama lopulliseen hankintapaatokseen.

4.14.3. Hankintapaatoksen tiedoksianto

Hankintapaatos siihen liittyvine asiakirjoineen annetaan tiedoksi joko tavallisena kirjeena tai
kayttaen ehdokkaan tai tarjoajan ilmoittamaa sahkaoista yhteystietoa. Sahkoista tiedoksiantoa
suositellaan kdytettavan ensisijaisena tiedoksiantotapana. Sahkdinen tiedoksianto voi
tapahtua esimerkiksi sahkdpostitse tai telekopiona. Kaytettaessa sahkoista tiedoksiantoa, on
viestiin merkittava erikseen tieto viestin lahettamispaivasta.

Tarjouksia ei tule liittaa hankintapaatoksen liitteeksi, koska ne tulevat julkisiksi vasta
sopimuksen tekemisen jalkeen.

Hankintapaatos annetaan tiedoksi, kun tiedetdan, ettei ylempi toimielin kdyta asiassa
kuntalain 51 §:n mukaista otto-oikeuttaan TAl hyvaksytyn tarjouksen tekijille ilmoitetaan
samanaikaisesti, ettei paatos sido kaupunkia ennen kuin on selvinnyt, kayttaako ylempi
toimielin asiassa kuntalain mukaista otto-oikeutta.

Kaikille niille ehdokkaille ja tarjoajille, joiden asemaan vaikuttavia ratkaisuja paatos sisaltas,
toimitetaan

e poytakirjanote hankintapaatoksesta ja

e tarjousvertailu seka

kansalliset kynnysarvot alittavissa hankinnoissa
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e muutoksenhakuosoitukset oikaisuvaatimuksen ja hankintaoikaisun
tekemiseksi (huomioiden kuitenkin kohdan 2.3 ohjeet),

kansalliset ja EU-kynnysarvot ylittévissé hankinnoissa

e muutoksenhakuosoitukset hankintaoikaisun ja markkinaoikeusvalituksen
tekemiseksi.

Oikeanlaisten muutoksenhakuosoitusten liittaminen hankintapaatokseen on hyvin tarkeas,
jotta muutoksenhakuajat alkaisivat kulua ja jotta hankintapaatos saisi lainvoiman. Myos
hankinnan keskeyttamispaatdkseen on liitettava muutoksenhakuohjeet.

Tiedoksi annettavan poytakirjanotteen viimeinen sivu taytetaan siten, etta siita selviaa
e kenelle ote on lahetty
e mihin osoitteeseen se on ldhetetty
e miten ote on annettu tiedoksi (sahkdpostitse/postitse)
e tiedoksiantopaiva (postitus-/lahettamispaiva)
e tiedoksiantajan (ldhettdjan) nimi
e hankintayksikon yhteystiedot, johon tarjoaja ilmoittaa mahdollisesta
hankintapaatosta koskevasta valituksestaan markkinaoikeuteen.

Poytakirjan viimeisesta sivusta otetaan ennen lahettamista kopio ja liitetdan hankinta-
asiakirjoihin.

Ehdokkaan ja tarjoajan katsotaan saaneen kirjeitse lahetetyn paatoksen ja
muutoksenhakuosoitukset tiedoksi, jollei muuta nayteta, seitsemantena paivana niiden
lahettamisesta. Muutoksenhakuaika alkaa tiedoksiantoa seuraavasta paivasta. Kaytettaessa
sahkoista tiedoksiantoa, katsotaan tiedoksiannon tapahtuneen viestin lahettamispaivana,
jollei asiassa esiteta selvitysta siita, etta sahkoinen tiedoksianto on saapunut vastaanottajalle
my6hemmin.

4.15. Muutoksenhaku

Kansalliset kynnysarvot ylittavissa ja EU-kynnysarvot ylittavissa hankinnoissa tarjouskilpailuun
osallistunut tarjoaja tai ehdokas saa hakea muutosta hankintapaatokseen markkinaoikeudelta
muutoksenhakuajan kuluessa. Paatoksiin voidaan samanaikaisesti hakea muutosta myds
tekemalla hankintayksikélle hankintaoikaisu.

Hankintaoikaisun voi tehda myds kansalliset kynnysarvot alittavista hankinnoista, joissa lisaksi
voidaan hakea oikaisua kuntalain nojalla.

Mikali hankintakilpailua ei ole lainkaan toteutettu kynnysarvot ylittavissa hankinnoissa, asian
voi saattaa markkinaoikeuden tutkittavaksi myos kyseiselld toimialalla toimiva ja kilpailun
ulkopuolelle jaanyt yritys samoin kuin julkisia hankintoja hankintalain mukaan valvova
ministerio samoin kuin hankintaan avustusta myontaneet tahot.

Valitusaika markkinaoikeuteen on tilanteesta riippuen 14 pv — 6 kk.
Mikali hankinnassa on menetelty hankintalain vastaisesti voi markkinaoikeus ensisijaisesti

kumota paatoksen, kieltdad noudattamasta virheellistd paatosta tai velvoittaa hankintayksikon
korjaamaan virheellinen menettely. Mikali on ehditty tehda jo sopimus, talloin virheellisen



38 (56)

menettelyn seurauksena saatetaan hankintayksikko velvoittaa suorittamaan hyvitysmaksu
sille tarjoajalle, jolla olisi virheettdmassa menettelyssa ollut todellinen mahdollisuus voittaa
tarjouskilpailu. Mikali EU-kynnysarvon ylittévissd hankinnassa on ehditty tehda jo sopimus,
voi markkinaoikeus maarata tietyin edellytyksin hankintasopimuksen tehottomaksi
(poikkeuksena liitteen B mukaiset toissijaiset palveluhankinnat) tai lyhentaa
hankintasopimuksen sopimuskautta. EU-kynnysarvot ylittévisséd hankinnoissa markkinaoikeus
voi maarata myos seuraamusmaksun maksamisesta valtiolle.

Kansallisten kynnysarvojen alittavien hankintoja koskeviin hankintapaatdksiin ei voida hakea
muutosta markkinaoikeudessa. Taman ohjeen kansallisten kynnysarvojen alittavia hankintoja
koskevassa luvussa 2.3 on kasitelty yksityiskohtaisesti ne hankinnat, joiden hankintapaatoksiin
tulee liittdaa hankintaoikaisu- ja oikaisuvaatimusohjeet.

4.15.1. Hankintaoikaisu

Virheellinen hankintapaatos tai muu hankintamenettelyssa tehty ratkaisu voidaan poistaa tai
peruuttaa ja asia ratkaista uudelleen, jos pdatos tai ratkaisu perustuu lain (tarkoittaa
muutakin lainsdadantda kuin vain hankintalakia) soveltamisessa tapahtuneeseen virheeseen.
Hankintaoikaisu voidaan ottaa kasiteltavaksi joko hankintayksikon omasta aloitteesta tai
asianosaisen vaatimuksesta.

Asianosaisen on tehtava hankintaoikaisu 14 padivan kuluessa hankintapaatoksen
tiedoksisaannista.

Hankintayksikko voi tehda hankintaoikaisun 60 paivan kuluessa hankintapaatoksen
tekemisestd. Muutoksenhaku markkinaoikeuteen ei esta hankintayksikkoa tekemasta
hankintaoikaisua. Tehdysta hankintaoikaisusta ja asiassa tehty paatos tulee ilmoittaa
markkinaoikeudelle.

Hankintaoikaisun tekeminen ei kuitenkaan ole mahdollista enda hankintasopimuksen
tekemisen jalkeen.

Hankintaoikaisun vireilletulosta on ilmoitettava valittomasti niille, joita asia koskee.
Paatoksen korjaaminen hankintaoikaisuna ei edellyta asianosaisen suostumusta. Asianosaista
tulee kuitenkin paasaantoisesti kuulla ennen asian uudelleen ratkaisemista (hallintolaki 34 §).

Mikali hankintaoikaisu hyvaksytdan, tulee hankintaoikaisun ratkaisun johdosta tehda uusi
hankintapaatos. Paatos lahetetdan tiedoksi asianosaisille ja paatokseen liitetdaan
tavanomaiset muutoksenhakuosoitukset:
e kansalliset kynnysarvot alittavissa hankinnoissa: muutoksenhakuosoitukset
oikaisuvaatimuksen ja hankintaoikaisun tekemiseksi,
e kansalliset- ja EU-kynnysarvot ylittavissa hankinnoissa:
muutoksenhakuosoitukset hankintaoikaisun ja markkinaoikeusvalituksen
tekemiseksi.

Lisaksi paatos tulee ilmoittaa kuntalain 51 §:n mukaiseen otto-oikeusmenettelyyn.
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Toimielimen tai viranhaltijan tulee hankintaoikaisua kasitellessaan harkita myds, onko
oikaisun johdosta tarvetta kieltda hankintapaatoksen taytantoonpano tai maarata
taytantoonpano keskeytettavaksi.

Mikali hankintaoikaisu hylataan, lahetetaan hankintaoikaisun johdosta tehty ratkaisu tiedoksi
oikaisun tehneelle ja asiassa kuulluille. Paatokseen ei saa hakea muutosta (viittaus
hankintalain 82, 86, 87 ja 102 §:3an).

4.16. Hankinnan valiaikainen jarjestaminen

Jos hankinnasta on valitettu markkinaoikeuteen, El hankinnasta saa tehda hankintapaatoksen
mukaista hankintasopimusta. Talléin hankinta voidaan jarjestaa valiaikaisesti joko tilaamalla
tavara/palvelu hankintamenettelyyn osallistuneelta tarjoajalta tai aiemmalta toimittajalta.
Hankinnan valiaikaisen jarjestamisen edellytyksena on, ettei hankintaa voida sen luonteen
vuoksi lykata markkinaoikeuden kasittelyn ajaksi. Mikali hankinnan tekemista voidaan lykata,
ei hankinnan valiaikaiselle jarjestamiselle ole perusteita.

Hankinnan valiaikaisesta jarjestamisesta on tehtava kirjallinen sopimus. Sopimuksessa on
huolehdittava siitd, ettd sopimus voidaan irtisanoa paattymaan markkinaoikeuden ratkaisun
johdosta. Tavaraa/palvelua saa tilata valiaikaisen sopimuksen turvin vain valttamattomilta
osin toiminnan jatkuvuuden turvaamiseksi. Hankinnan valiaikaisesta jarjestamisesta ei
tarvitse lain mukaan tehda hankintapaatosta.
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5. Sopimusmenettely

5.1. Odotusaika ja muut maaraajat

Hankintapaatoksen tekemisen jalkeen hankintayksikén on tehtava hankintaa koskeva
kirjallinen sopimus. Ennen sopimuksen allekirjoittamista tai tosiasiallista taytantdénpanoa on
hankintayksikdn varmistettava markkinaoikeudesta, ettei hankintapaatoksesta ole valitettu
seka siita, ettei ylempi toimielin tule kdyttamaan otto-oikeuttaan asiassa.

EU-kynnysarvot ylittdvissd hankinnoissa hankintasopimus tulee tehda vasta kun paatds on
saanut lainvoiman (siita ei ole valitettu). Jos paatoksen ja muutoksenhakuosoituksen
tiedoksiannossa on kaytetty sahkoista tiedoksiantotapaa, on odotettava vahintdaan 21 paivaa
tiedoksiannosta, ennen kuin sopimus voidaan tehda. Jos paatos on lahetetty tiedoksi postitse,
aikaan on lisattava vield 7 paivaa postin kulkemista varten, ennen kuin sopimus voidaan
tehda.

Odotusaikavelvoitetta ei sovelleta suorahankintoihin (mutta kts kohta 3.4. ilmoituksen
tekemisesta EU-kynnysarvon ylittavasta suorahankinnasta ja valitusajasta). Odotusaikaa ei
tarvitse noudattaa myoskaan silloin, kun hankintasopimus tehdaan ainoan tarjouksen
tehneen tarjoajan kanssa.

Odotusajan noudattamatta jattaminen on sanktioitu ankarasti. Tasta syysta on ensiarvoisen
tarkeda noudattaa sita seka kohdassa 3.4. kuvattua mahdollisen valituksen vireilletulon
tarkistusmenettelya.

EU-kynnysarvot alittavissa hankinnoissa hankintasopimusta ei tulisi tehda ennen kuin
muutoksenhakuaika on kulunut umpeen (kadytettdaessa sahkoista tiedoksiantoa 14 pv ja
kaytettdessa kirjeitse toimitettavaa tiedoksiantoa 21 pv).

Ennen sopimuksen tekoa on varmistettava, ettei paatoksesta ole valitettu seka siita, ettei
ylempi toimielin tule kdyttamaan otto-oikeuttaan asiassa.

5.2. Sopimuksen tekeminen

Hankintalaki edellyttda erillisen kirjallisen hankintasopimuksen tekemista. Hankintasopimus
syntyy hankintalain 76 §:n nojalla kirjallisen sopimuksen allekirjoittamisella. Sopimuksen saa
allekirjoittaa vasta kun hankintapaatos on saanut lainvoiman.

Hankintasopimusta ei kuitenkaan saa tehda EU-kynnysarvon ylittédvissd hankinnoissa ennen
21 pdivan pakollisen odotusajan padttymista tai mikali hankinnasta on valitettu
markkinaoikeuteen. Mikali EU-kynnysarvon ylittédvdssd suorahankinnassa kaytetdan
vapaaehtoista ilmoitusmenettelyd, ei sopimusta saa tehda ennen 14 pdivan maaraajan
paattymista (hankintalain 79 §). Jos EU-kynnysarvon ylittédvdsté suorahankinnasta on tehty
valitus markkinaoikeuteen, ei hankintasopimusta myodskadan saa tehda.

Myoskaan tilausten tekemiseen ei saa ryhtya ennen kuin hankintasopimus on allekirjoitettu.

Laadittavan sopimuksen lisdksi voidaan kayttaa julkisten hankintojen yleisid sopimusehtoja
(JYSE 2009). Yleiset sopimusehdot on laadittu erikseen tavara- ja palveluhankinnoille. Ehdot
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|6ytyvat osoitteesta www.vm.fi. Hankintalajista riippuen voidaan sopia noudatettavaksi
erikoisaloilla hyvaksyttyja yleisia sopimusehtoja (esim. JIT ICT-hankinnoissa, YSE
rakennusurakoissa ja KSE konsulttisopimuksissa).

Hankintasopimus laaditaan kahtena kappaleena. Hankintasopimukset numeroidaan ja
luetteloidaan. Allekirjoittamisen jalkeen hankintayksikko huolehtii sopimuksen seurannasta.

Sopimuksen tekemisestd on erotettava tavaran tai palvelun tilaukset, joista tarkemmin alla
kohdassa 6.3.

5.3. Hankintasopimuksen sisalto

Hankintasopimuksella sovitaan sitovasti ostajan ja myyjan valiset hankintaa koskevat oikeudet
ja velvollisuudet. Sopimus on laadittava tasmallisesti ja yksiselitteisesti seka hankinnan
luonteen edellyttamalla tavalla yksityiskohtaisesti. Sopimuksessa ei toisteta kaytettavaksi
valittuja yleisia sopimusehtoja, ainoastaan viitataan ehtoihin. Ainoastaan ne asiat, joista
halutaan sopia yleisista ehdoista poiketen, tulee kirjata hankintasopimukseen.

Hankintasopimuksen liitteineen tulee sisaltada mm. seuraavat tiedot:

e sopimusosapuolet yksiloityna

e sopijapuolten yhteyshenkilot seka heidan oikeutensa, valtuutensa ja
velvollisuutensa

e hankinnan kohde: maara ja laatu yksiloityna

e osapuolten vastuut

e palvelutaso ja sen mittarit

e sopimuskausi ja mahdollisen option kdyttoon ottamista koskevat tiedot

e sopimuksen irtisanominen mikali ei maaraaikainen sopimus

e sopimuksen purkaminen

e raportointi ja seuranta

e toimitusaika ja -tapa sekda muut toimitusehdot

e hinnat, niiden voimassaoloaika seka hintojen tarkistusmenettely

e vakuudet ja takuut

e vakuutukset

e tilaus-, toimitus- ja laskutusmenettely

e sopimuksen muuttamismenettely

e ehdot pakkauksesta, asennustdistd, huollosta ja koulutuksesta

e ehdot toimituksen viivastymisesta, virheellisyydesta ja muista
sopimusrikkomuksista

e ehdot sopimusrikkomusten seuraamuksista kuten viivastyskoroista ja -
sakoista, vahingonkorvauksesta, sopimussakoista ja sopimuksen
purkuoikeudesta

e ylivoimaista estetts ja siitd ilmoittamista koskevat ehdot

e erimielisyyksien ratkaiseminen

e ehdot sopimuksen siirtamisoikeuksista

e alihankinnoista

e salassapitoa koskevat maaraykset ja ehdot

e allekirjoitukset


http://www.vm.fi/

42 (56)

Hankintasopimuksen sisalté on pitkalti riippuvainen hankinnan kohteesta.

Rakentamistoimintaa koskevaan urakkasopimukseen on otettava lauseke, jonka mukaan
sopimukseen liittyvissa tyosuhteissa on noudatettava vahintaan niita tydsuhteen
vahimmaisehtoja, joita Suomen lain ja tydéehtosopimusmaardysten mukaan on noudatettava
samanlaatuisessa tydssa.

Hankintasopimuksessa tulee tyésopimuslain 11 a luvun takia vaatia, etta alihankintaketjussa
tyoskentelevilla ulkomaalaisilla on oleskelulupa. Kaupunki voi myds edellyttaa, etta
sopimuskumppani kantaa viimekatisen vastuun oleskeluluvan puuttumisesta aiheutuvista
kustannuksista.

Kaupungin vastuulla on lisaksi myds monia asukkaille elintarkeita palveluita. Hankittaessa
kaupungin vastuulla olevia elintarkeita palveluja tai niiden jarjestamiselle valttamattomia
tavaroita, on hankintasopimusta tehtdessa varmistettava, etta toimittaja sitoutuu ja pystyy
toimittamaan palveluita tai tavaroita myos hairiotilanteissa ja poikkeusoloissa ns. force
majeure —ehdoista huolimatta.

5.4. Ennakot ja vakuudet

Myyijalle voidaan myontaa ennakkoa. Ennakko on sovittava hankinnan lopulliseksi
osamaksuksi ja sille on vaadittava turvaava vakuus (eli rahavakuus tai pankkitakaus).
Tarjouksia vertailtaessa ennakon korko otetaan huomioon hintaan vaikuttavana tekijana.
Ennakko ja sen ehdot tulee selkeasti kirjata hankintasopimukseen.

Toimittajalle luovutetuista raaka- ja tarveaineista on vaadittava vakuus, ellei niiden vahainen
arvo tai muut syyt tee vakuutta tarpeettomaksi.

Vakuuden tulee olla arvoltaan vahintaan suoritettavan ennakon tai luovutettavien raaka- ja
tarveaineiden arvoinen. Myo6s hankinnan sopimuksenmukaisen tayttamisen varalta voidaan
tarvittaessa vaatia vakuus.

Vakuudeksi voidaan hyvaksya raha- tai vakuutuslaitoksen antama omavelkainen takaus tai
kaupungin rahoituksen tulosalueen hyvaksyma muu kadypa vakuus. Vakuuden tulee olla
voimassa vahintdan kolme kuukautta yli sopimuksenmukaisen toimitusajan, kuitenkin siihen
asti, kunnes toimitus on sopimuksen mukaisesti taytetty. Vakuudet on sailytettava
huolellisesti ja valvottava, ettei niihin perustuva oikeus vanhene.

Urakalla teettdmiseen liittyvat takuuajat maaritelldan sopimuskohtaisesti erikseen. Takuuajan
ja ennakkoa vastaan otettaviin vakuuksiin noudatetaan soveltuvin osin edelld mainittuja
saannoksia.

Rahoitusratkaisuista (esim. leasing) on sovittava ennen hankintaa taloushallinnon kanssa.

| Vakuudesta tulee olla maininta jo tarjouspyyntdasiakirjoissa.
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6. Muut huomioitavat asiat
6.1. Kieli
Kaksikielisessa kunnassa on kaikessa toiminnassa huomioitava kielilain velvoitteet.

Hankintayksikko paattaa milla kielella tarjouspyyntdasiakirjat laaditaan. Hankinta-ilmoitus
tehdaan HILMAan joko suomen tai ruotsin kielelld tarjouspyynndssa kaytetyn kielen mukaan.

Tarjouspyynnon laatimisen yhteydessa on harkittava hankittavan tavaran tai palvelun
kohderyhma ja mita vaatimuksia kielen suhteen halutaan asettaa. Jos kaupunki siirtaa julkisia
tehtdvia esim. yksityiselle hoitoyritykselle, kaupungin tulee jo hankintavaiheessa huolehtia
siitd, etta se joka vastaanottaa tehtavat sitoutuu ja pystyy antamaan sen kielellisen palvelun,
johon asiakkaalla on oikeus. Palvelun taso ei saa laskea siksi, etta tehtavaa hoitaa yksityinen.

Hankintaa koskeva tarpeellinen kieli tulee ottaa huomioon esim. tarjoajien
kelpoisuusehdoissa vahimmaisvaatimuksena tai laatukriteereissa siten, etta ndma saavat
oikean painoarvon hankinnan pisteytyksessa.

Tarjouspyynnossa on ilmoitettava milla kielelld/kielilla tarjous tulee tehda. On huomioitava
suomen- ja ruotsinkielisen vaeston/yrittajien mahdollisuudet osallistua tarjouskilpailuun.
Lahtokohtana tulee olla, etta tarjoaja voi tehda tarjouksen suomen tai ruotsin kielella.
Poikkeuksen tasta muodostavat lahinna vain palvelun hankinta puhtaasti yksikieliselle
asiakasryhmalle.

My0s tarjouspyynnon liitteeksi tulevat viranomaisasiakirjat tulee aina sallia annettavan
jommallakummalla kielella.

6.2. Osto-ohjeet

Osto-ohje on tuote- tai tuoteryhmakohtaisesti annettava sitova hankintojen taytantéénpano-
ohje, jonka mukaisesti koko kaupungin kyseisen hankintaryhman tilaukset on tehtava. Osto-
ohjeen antamisesta vastaa se hankintayksikko, jonka toimivaltaan kyseisista hankinnoista
paattaminen kuuluu. Osto-ohje perustuu hankintasopimukseen tai puitejarjestelyyn.

Ohjeessa tiedotetaan tuotteen ostopaikat ja palvelujen toimittajat, hinnat ja hintaperusteet,
maksuehdot sekd muut sovitut ehdot. Lisdksi osto-ohjeiden tulee sisaltaa yksityiskohtaiset
kdaytannon ohjeet seka muut tarpeelliset tiedot tilausten tekemiseksi. Tilaajan tulee valvoa,
ettd toimittaja noudattaa osto-ohjeessa mainittuja sopimuksen mukaisia ehtoja ja ilmoittaa
havaitsemistaan poikkeamista osto-ohjeen antajalle. Osto-ohjeissa maaratyista
hankintapaikoista ei pddsaantoisesti saa poiketa. Voimassa olevat osto-ohjeet tallennetaan
kaupungin intranetiin tai asianhallintajarjestelmaan.

6.3. Tilaukset

Sopimuksen tekemisestd on erotettava tavaran tai palvelun tilaukset. Sen jalkeen kun
sopimus on tehty, hankintayksikot tai niihin kuuluvat muut tilaajayksikot (eri hallintokunnat ja
niiden alaiset viranhaltijat ja tyontekijat) hyodyntavat tehtyad sopimusta tekemalla kilpailun
voittaneelta yritykselta tarvittaessa tavara- tai palvelutilauksia. Nama toimenpiteet eivat ole



44 (56)

hankintalain kannalta tarkasteltuna itsendisia muutoksenhakukelpoisia hankintapaatoksia,
vaan ne ovat aiemmin tehdyn kilpailutetun sopimuksen taytantéonpanoa (poikkeuksena tasta
puitejarjestelyn sisalla tehtavat minikilpailutukset/kevennetyt kilpailutukset kts kohta 2.5.4).
Tilauksia tehtdessa tuleekin ottaa huomioon kilpailutetun hankintapaatdksen ja sopimuksen
ehdot. Tilauksista ei tule tehda hankintapaatosta (ellei ole kyse puitejarjestelyn sisalla
tehtavasta kilpailutuksesta, katso tarkemmin kohta 4.14.1.).

Jos kaupungilla on voimassa oleva sopimus tavara- tai palveluntoimittajan tai urakoitsijan
kanssa, voidaan antaa alaisille tilausvaltuus tilata palvelua ko. toimittajalta.

Tilaus voi itsendisena hankintatoimintona tulla kysymykseen suorahankinnoissa silloin kuin
sellaiset ovat hankintalain tai ndiden hankintaohjeiden mukaan sallittuja. Tilaukset
muodostavat talldin itsendisia paatoksia ja oikeustoimia.

6.4. Hankinnan vastaanotto ja hyvaksyminen

Hankinnan kohdetta vastaanotettaessa on sen maara ja laatu tarkistettava viipymatta.
Laitteen saa hyvaksya vasta, kun sille on suoritettu kdyttoonottotarkastus ja -testaus, jossa on
todettu, etta laite on toimintakunnossa ja tayttaa sille asetetut suoritusarvot sekd muut
hankintasopimuksen ehdot. Teknisesti vaativista ja laajoista hankinnoista on laadittava
vastaanottopoytakirja.

Monimutkaisissa jarjestelmatoimituksissa hyvaksymismenettelysta ja kdyttoonotosta
takuuaikoineen, testauksineen ja portaittaisine maksuposteineen on sovittava tarkkaan jo
jarjestelmatoimitussopimusta laadittaessa.

Toimituksen viivastyessa tai myyjan syyllistyessa virheelliseen tai sopimuksenvastaiseen
toimitukseen taikka muulla tavoin rikkoessa sopimusta, on asiasta viipymatta tehtava
kirjallinen ilmoitus (reklamaatio). Reklamaatiossa on selvitettava virhe ja mita vaatimuksia
kaupungilla on sen johdosta.

Huomattava on, ettd jos toimittaja tilausvahvistuksessaan muuttaa tilauksen ehtoja, ostajan
on reklamoitava, mikali muutosta ei hyvaksyta. Ostaja ei saa passiivisuudellaan hiljaisesti
hyvaksya muutettuja ehtoja. Esimerkkina tasta ovat toimittajan lahettamat voimassa olevasta
sopimuksesta poikkeavat hinnankorotusilmoitukset. Vastaavasti esimerkiksi asiantuntija-
palvelun ja konsultoinnin tuottamiseen ilmoitettujen henkiléiden vaihtuminen voi merkita
palvelun laadun (mm. osaamistason) laskua ja jopa oman tyopanoksen kasvamista, johon on
syyta reagoida heti.

Toimittajan syyllistyessa laiminlyonteihin tilaajan on huolehdittava siita, ettd sopimuksen
tarkoittamia maksueria ei makseta ennen velvoitteiden tayttamista.

6.5. Ostolaskut

Hankintoja koskeva maksuliikenne tulee hoitaa Kauniaisten kaupungin sisdisen valvonnan
ohjetta noudattaen tai muun rahatoimiston antaman ohjeen mukaisesti. Kaupungin
rahatoimiston antaman ohjeistuksen mukaan kaupunki vastaanottaa vain verkkolaskuja.
Tarkemmat ohjeet tastd loytyvat kaupungin kotisivuilta talous- osion alla.
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6.6. Optiot

Optiona voi olla sopimuskauden jatkaminen optiovuodella/-vuosilla tai muu tarjouspyynndssa
maaritelty lisdhankintaoptio. Option kayttaminen edellyttda, etta asiasta on maininta
tarjouspyynndssa ja voittaneen toimittajan kanssa tehdyssa sopimuksessa. Option arvo tulee
ottaa huomioon laskettaessa hankinnan ennakoitua kokonaisarvoa. Paatos option
kayttamisesta tulee tehda kolmen vuoden kuluessa alkuperdisen sopimuksen tekemisesta ja
sen kayttéonottamisesta pdatetdan aina erikseen. Paatokseen ei saa hakea muutosta, koska
kyse on alkuperdisen hankintapaatoksen taytantéonpanosta. Optiota ei tarvitse ottaa
kayttoon kaikkien valittujen sopimustoimittajien kanssa, mikali mahdollisuus tédhan on
mainittu tarjouspyynnaossa.

6.7. Esteellisyys
Esteellisyydesta on sdadetty kuntalaissa ja hallintolaissa.

Esteellinen henkil6 ei saa osallistua hankinnan valmisteluun, esittelemiseen eika
paattamiseen, hankinnan valvontaan ja vastaanottoon eikd muutoinkaan hankintaan liittyvien
asioiden kasittelyyn. Hankintaa valmistelevien ja esittelevien on huolehdittava siita, ettei
hankinnasta anneta ennen sen julkiseksi tuloa tietoja tai asiakirjoja sellaisille
luottamushenkildille tai kaupungin palveluksessa oleville, jotka ovat ilmeisesti esteellisia.

Yksityisten hankintojen suorittaminen kaupungin laskuun tai varastosta tai vedoten
kaupungin asemaan ostajana ovat kiellettyja.

6.8. Hankinnan asiakirjat ja dokumentointi

Hankinnan kaikki vaiheet on dokumentoitava. Tarjouspyyntdjen ldhettaminen ja tarjousten
saapuminen, tarjousten avaaminen, hankintapaatéksen tekeminen ja tiedoksianto seka kaikki
muu tiedonvaihto tarjoajien ja hankintayksikon valilla on merkittava kaupungin diaariin.
Hankintailmoituksesta tulee ottaa tuloste asiakirjoihin. Kaikki hankintaan liittyvat asiakirjat on
koottava yhteen ja arkistoitava arkistonmuodostussuunnitelman mukaisesti. Salaiset
asiakirjat on merkittava selvasti.

6.9. Asiakirjojen julkisuus ja salassapito

Hankintaa koskevien asiakirjojen julkisuuden osalta on noudatettava viranomaisten
toiminnan julkisuudesta annettua lakia. Hankinta-asiakirjojen julkisuus riippuu hankinta-asian
kasittelyvaiheesta. Tarjoajaa on pyydettava ilmoittamaan tarjouksessaan, milta osin tarjous
sisaltaa liike- tai ammattisalaisuuksia ja erottelemaan tarvittaessa kyseisia salaisuuksia
sisaltavat tiedot. Todettakoon, etta vertailuperusteena olevia tietoja ei saa merkita
tarjouksissa salaisiksi. Hankintayksikko kuitenkin harkitsee, ovatko liikesalaisuuksiksi esitetyt
asiat lain mukaan salassa pidettavia tai sisaltyyko asiakirjoihin muita liikesalaisuuksia.
Tarvittaessa tulee tehda asiasta perusteltu paatos valitusohjeineen.

Viranomaisen laatimat asiakirjat:
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- Tarjouspyynto tulee julkiseksi, kun on julkaistu hankintailmoitus HILMAssa
(pienhankinnassa kun tarjouspyynt6 on allekirjoitettu).

- Tarjouksen taydennyspyynto ja tarjousasian kasittelya varten laaditut selvitykset ja
muut asiakirjat tulevat julkisiksi kun sopimus asiassa on tehty.

- Se, kenelle tarjouspyynto6 on lahetetty tai ketka ovat antaneet osallistumishakemuksen
tai tarjouksen, on julkinen asia sen jalkeen, kun tama tieto on kirjattu diaariin
(JulkisuusL 6 § 1 mom. 1 kohta).

- Hankintapaatos liitteineen on julkinen, kun paatds on allekirjoitettu tai muulla
vastaavalla tavalla varmennettu.

- Hankintasopimus tulee julkiseksi, kun se on allekirjoitettu. Hankintasopimuksesta on
poistettava mahdolliset liilke- ja ammattisalaisuudet ennen tietojen luovutusta.

Viranomaiselle toimitetut asiakirjat:
- Osallistumishakemukset, tarjoukset seka muut hankintaa koskevat asiakirjat ovat
julkisia liike- tai ammattisalaisuuksia lukuun ottamatta vasta silloin, kun sopimus
asiassa on tehty.

Jos hankinta keskeytetaan, tarjousasiakirjat voidaan pitaa salassa kunnes hankintayksikko on
tehnyt ratkaisunsa uudessa hankintamenettelyssa tai paattanyt luopua hankinnasta.

Asianosaisella (esim. tarjoajalla) on kuitenkin oikeus saada tieto edelld mainituista
asiakirjoista heti, kun paatos on tehty ja poytakirja on tarkastettu. Hanella ei ole
tietojensaantioikeutta muiden tarjousten sisaltamiin liike- ja ammattisalaisuuksiin. Tieto
tarjousten vertailussa kaytetysta hinnasta ja muusta tarjousten vertailussa kaytetysta
tekijasta on kuitenkin aina annettava.

Tarjoukseen mahdollisesti sisaltyvat vero- ja elaketiedot ovat suoraan lain nojalla salassa
pidettavid. On syyta huomata myds henkil6tietojen salassapidolle asetetut vaatimukset.

EU-kynnysarvot ylittévissd hankinnoissa hankintasopimusta koskeva jdlki-ilmoitus ei saa
sisaltaa tietoja, joiden julkistaminen olisi yleisen edun vastaista tai saattaisi vaarantaa
luottamuksellisten liiketietojen sdilyttamista, perusteltuja kaupallisia etuja tai tervetta
kilpailua.

6.9.1. Asiakirjan antamistavat

Asiakirjan sisallosta on annettava tieto suullisesti taikka antamalla asiakirja viranomaisen
luona nahtdvaksi ja jaljennettavaksi tai kuunneltavaksi taikka antamalla siita kopio tai tuloste.
Tieto asiakirjan sisallosta on annettava pyydetylla tavalla, jollei pyynnon noudattaminen
asiakirjojen suuren maaran tai asiakirjojen kopioinnin vaikeuden tai muun niihin verrattavan
syyn vuoksi aiheuta kohtuutonta haittaa virkatoiminnalle.

Salassa pidettdvat tiedot on ensin poistettava annettavista asiakirjoista.
Tieto julkisesta asiakirjasta on annettava mahdollisimman pian, padsaantoisesti 2 viikon
kuluessa siita, kun viranomainen on saanut asiakirjan saamista koskevan pyynnon, ja

poikkeuksellisesti 1 kuukauden kuluessa.

Paatos, jolla evataan tai vastapuolen vastustuksesta huolimatta mydnnetdan oikeus saada
asiakirja, on valituskelpoinen (JulkisuusL 14 ja 33 §).
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LITE 1 HANKINTOJA KOSKEVASTA TOIMIVALLASTA

HUOM! Témia liite on kumoutunut 31.10.2024 voimaan astuneen pdivitetyn
hallintosdédnnén takia (KV 16.9.2024 § 38), paitsi tilaisvaltuutta koskevilta osin.

Yleista

Kuntalain 13 §:n mukaan valtuusto valitsee kilpailutuksen perusteella tilintarkastajat.
Kaupunginhallituksen ja lautakuntien toimivallasta hankinta-asioissa saddetdan erikseen
kaupungin hallintosdanndssa, jossa myos ovat sddnnokset pdatosvallan edelleen siirtamisesta.

Hankintavaltuudet
Hankintavaltuuksilla tarkoitetaan viranhaltijan tai tyontekijan oikeutta tehda hankintoja, eli
oikeutta tehda hankintapaatos, erikseen maaritellyn euromaaran puitteissa.

Alla on esitetty yksittdisten hankintojen ja puitesopimusten enimmaismaarat vuositasolla
(ilman arvonlisaveroa):

- Kaupunginjohtaja / toimialajohtaja: Kulloinkin voimassa oleva kansallisten hankintojen
korkein alaraja (talla hetkelld 150.000 euroa).

- Tulosaluepaallikkd: 30.000 euroa.

- Tulosyksikon esimies / vastaava: 10.000 euroa.

- Tilausvaltuuden omaava: 2.000 euroa.

Yleishallinnon talousarviossa kuhunkin yksittdaiseen investointiin seka ruoka- ja
puhdistuspalveluihin osoitetut maararahat muodostaa a.o. vuoden hankintavaltuuden.

Hankintavaltuuksista on erotettava tilausvaltuus. Toimialajohtajien on erikseen paatettava,
ketka ovat oikeutettuja tekeman tilauksia sekd mahdollisia rajoituksia siihen esim.
euromaaran osalta (edelld mainitut enimmaiseuromaarat koskevat hankintoja, ei tilauksia).
Hankinta- ja tilausvaltuuksista on viela erotettava laskujen hyvaksyminen, josta maarataan
muualla.

Tilausvaltuuden omaava henkild saa hdanelle maaratyn toimivallan nojalla tilata
tavaraa/palvelua/urakkaa voimassa olevien sopimusten perusteella (lukuun ottamatta
puitejarjestelyn sisdiset minikilpailutukset, jotka ovat hankintaa, kts kohdat 2.5.4 ja 4.14.1).
Lisaksi tilausvaltuuden omaava saa tehda alle 2.000 euron hankintoja.

Muu hankintamenettelyyn liittyva toimivalta

Hankintapaatoksen tekijan toimivalta kattaa myos hankintamenettelyyn liittyvat muut
toimenpiteet.

Tarjouspyynnén allekirjoittaminen
Muu edelld mainittu hankintavaltuuden omaava kuin tilausvaltuuden saanut on
paatoksenteko-oikeudesta riippumatta oikeutettu allekirjoittamaan tarjouspyynnon.

Hankinnan keskeyttdminen perustellusta syystd
Luottamuselinten paatosvaltaan kuuluvissa hankinnoissa keskeyttamista koskevan paatoksen
saa tehda kaupunginjohtaja tai toimialajohtaja.
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Hankintamenettelyn aikana tehtdvat erilliset pddtokset

Jos hankintamenettelyn aikana on tarpeen tehda erillisia muutoksenhakukelpoisia ratkaisuja
(esim. poissulkemiset tai hylkaamiset), paatoksen tekijana on sama viranomainen, joka
paattaa hankinnasta.

Hankintaoikaisu
Hankintaoikaisupdatoksen tekee se toimielin tai viranhaltija, jolla on alkuperdisen hankinnan
ratkaisuvalta.

Hankintasopimuksen allekirjoittaminen
Tastd on sdddetty erikseen hallintosaannossa.

Hankintasopimuksen irtisanominen
Luottamuselinten paatosvaltaan kuuluvissa hankinnoissa sopimuksen irtisanomista koskevan
paatoksen saa tehda kaupunginjohtaja tai toimialajohtaja.

Option kéyttdminen
Luottamuselinten paatosvaltaan kuuluvissa hankinnoissa optiota koskevan paatéksen saa
tehda kaupunginjohtaja tai toimialajohtaja.

Hankinta kuntien yhteishankintayksikén kautta

Hankintapadatdksen tekija saa paattaa hankintatoimivaltaansa kuuluvan hankinnan osalta
kuntien yhteishankintayksikdn jarjestamaan tarjouskilpailuun tai kilpailuttamaan
hankintasopimukseen liittymisesta.
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LIITE 2 HANKINTAMENETTELYT

Avointa ja rajoitettua menettelya on selostettu edella yleisissa hankintaohjeissa.
Kansallisen kynnysarvon ylittavat, mutta EU-kynnysarvon alittavat hankinnat, seka

hankintalain liitteen B mukaiset toissijaiset palveluhankinnat hankinnan arvosta
rippumatta

Neuvottelumenettely

7 N 7 N

1. Hankintailmoitus | 2. Osallistumishakemukset

\- V) \ V)

7 \ 7 \
3. Tarjoajien soveltuvuuden
arviointi ja valinta

11. Sopimuksen seuranta

N V) \ V)
a N r N
10. Sopimuksen tekeminen 4 Neqvotteluku}su,
tarjouspyynto
\ V) \ V)
7 N a N
9. He_lnklr?tapae'ltoksesta 5. Neuvottelut, tarkennukset
ilmoittaminen

\ Y \§ Y
7 N

8. Hankintap&éatds 6. Tarjoukset, tarkennukset

\ ) \ V)

7. Tarjousten vertailu

Neuvottelumenettelya voidaan kayttaa aina kaikissa ennakoidulta kokonaisarvoltaan alle
50.000 euron tavara- ja palveluhankinnoissa seka alle 500.000 euron rakennusurakoissa.

Kun hankinnan arvo ylittaa ylla mainitut euromaarat, neuvottelumenettelya voidaan kayttaa
hankintalain 66.2 §:n mainitsemissa tilanteissa.

Ennen neuvottelumenettelyn aloittamista on laadittava kuvaus hankinnan tavoitteista ja
padasiallisesta sisallosta ja julkaistava hankintailmoitus. Hankintailmoituksessa tulee hankinta
kuvata riittavalla tarkkuudella, jotta hankinnasta kiinnostuneet ehdokkaat voivat sen
perusteella harkita kiinnostustaan osallistua tarjouskilpailuun. Hankintamenettely voidaan
toteuttaa myos vaiheittain vahentamalla ehdokkaiden tai tarjoajien maaraa.
Vaiheittaisuudesta sekd ehdokkaiden ja tarjoajien vihentamisen perusteista on ilmoitettava
hankintailmoituksessa, hankinnan kuvauksessa tai tarjouspyynndossa. Samoin myos muista
menettelysaannoista on hyva informoida jo hankintailmoituksessa. Neuvotteluja on kaytava
vahintaan kolmen ehdokkaan kanssa, jos sopivia ehdokkaita on riittavasti.
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Lisdksi neuvottelumenettelyn kdyttoon voidaan siirtya silloin, jos avoimessa tai rajoitetussa
menettelyssa ei ole saatu tarjouspyyntoa vastaavia tarjouksia tai tarjoukset on jouduttu
muusta syysta hylkaamaan. Edellytyksena neuvottelumenettelyyn siirtymiselle on, etta
alkuperdisen tarjouspyynnon mukaisia sopimusehtoja ei olennaisesti muuteta.
Neuvottelumenettelyyn siirtymisesta ei tarvitse julkaista uutta hankintailmoitusta, jos
neuvottelumenettelyyn otetaan mukaan kaikki ne tarjoajat, jotka tayttavat tarjouspyynndssa
esitetyt tarjoajien soveltuvuuden vahimmaisvaatimukset ja ovat tehneet muotovaatimusten
mukaisen tarjouksen.

Neuvottelumenettelyssa neuvotellaan tarjoajien kanssa tarjousten mukauttamiseksi
hankintailmoituksessa tai tarjouspyynndssa esitettyihin vaatimuksiin. Neuvottelut voivat
koskea kaikkia hankintasopimuksen toteuttamiseen liittyvia nakokohtia. Tavoitteena on
parhaimman tarjouksen valinta. Neuvotteluissa tulee ehdokkaita ja tarjoajia kohdella
tasapuolisesti ja syrjimatta. Kaikille tulee antaa samanlaiset tiedot hankinnan kohteesta ja sen
toteuttamisesta, myds neuvottelutilanteissa kaikkia on kohdeltava yhdenvertaisesti.
Tarjoajien kanssa kdytavat neuvottelut tulisi tapahtua ennen tarjouksen tekemista. On
muistettava, etta hinnan tinkimiseen liittyvat neuvottelut ovat tarjousten saamisten jalkeen
kiellettyja.

Paatos neuvottelumenettelyyn siirtymisen tarpeellisuudesta on kilpailussa mukana oleville
ilmoitettava ja viimeistaan lopullisessa paatdksessa perusteltava.

Kilpailullinen neuvottelumenettely

Kilpailullisen neuvottelumenettelyn soveltamisala ja menettelysaannoét ovat samat kuin EU-
kynnysarvon ylittavien hankintojen osalta ja ne on kuvattu alla. Kdytannossa kilpailullinen
neuvottelumenettely tulee sovellettavaksi vain poikkeuksellisesti EU-kynnysarvot alittavissa
hankinnoissa. EU-kynnysarvot alittavissa hankinnoissa menettelylle ei ole sdaadetty
maaradaikoja.

Hankinnat ilman kilpailuttamista eli suorahankinnat

Suorassa hankinnassa tehdaan hankinta tarjouskilpailua jarjestamatta. Suorahankinnan
edellytykset on lueteltu hankintalain 27 ja 28 §:ssa tyhjentavasti.

Suorahankinnan kaytto on poikkeus kilpailuttamisvelvoitteesta ja sen kayttoedellytyksia
koskeva tulkinta on oikeuskadytanndssa ankaraa, joten suorahankinnan kayttaminen tulisi olla
hyvin poikkeuksellista.

EU-kynnysarvot alittavissa hankinnoissa suorahankinnan kayttaminen on hankintalain 67 §:n
perusteella mahdollista my6s yksittaisissa tapauksissa sellaisissa sosiaali-, terveys- ja
koulutuspalvelujen hankinnoissa, joissa tarjouskilpailun jarjestaminen ja palveluntarjoajan
vaihtaminen olisi asiakkaan hoito- tai asiakassuhteen kannalta ilmeisen kohtuutonta tai
erityisen epatarkoituksenmukaista. Kyse on siis yksittaistapauksista ja hankintapaatoksessa
tulee menettelyn kayttdedellytys perustella jokaisen asiakkaan tai potilaan osalta erikseen.

Suorahankinta on erotettava tilauksista, joita hankintayksikot tai niiden alaiset organisaatioon
kuuluvat toimivaltaiset viranhaltijat ja tyontekijat tekevat kilpailutettujen puitesopimusten ja
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-jarjestelyjen puitteissa. Tilaukset ovat talloin jo kilpailutettujen sopimusten taytantoon
panemista eika itsendisia muutoksenhakukelpoisia hallintopaatoksia.

Paatos suorahankinnan kayttamisesta on perusteltava, koska talléin poiketaan hankintalain
edellyttamasta kilpailuttamisvelvollisuudesta.

EU-kynnysarvon ylittavat hankinnat

Neuvottelumenettely

7 3 7 N

1. Hankintailmoitus 1| 2. Osallistumishakemukset

\ J \§ )

r R d R
3. Tarjoajien soveltuvuuden
arviointi ja valinta

12. Sopimuksen seuranta

\ J \ J
7 N - N
11. Sopimuksen tekeminen 4. Negvotteluku}su,
tarjouspyyntd
\ V) \ V)
7 N 7 N
10. Odotusaika 5. Neuvottelut, tarkennukset
\ Y /
% Hzflnklr?tapaz?\toksesta 6. Tarjoukset, tarkennukset
ilmoittaminen
I I
7 3 N
8. Hankintapaatos ﬂ[[ 7. Tarjousten vertailu
A\ 2 W,

Poikkeuksellisesti hankinta voidaan suorittaa neuvottelumenettelylla. Neuvottelumenettelya
on kahdenlaista; kesken kilpailun voidaan laissa maaritellyin edellytyksin siirtya
neuvottelumenettelyyn tai neuvottelumenettelya kdytetaan itsendisena etukateen
ilmoitettuna hankintamenettelyna. Neuvottelumenettelyn kdyttd on aina perusteltava
hankintapaatoksessa.

Neuvottelumenettelyyn voidaan siirtyd, jos avoimessa menettelyssd, rajoitetussa
menettelyssa tai kilpailullisessa neuvottelumenettelyssa ei ole saatu tarjouspyyntoa
vastaavia tarjouksia tai tarjoukset on jouduttu muusta syysta hylkdamaan. Edellytyksena on
lisdksi, etta tarjouspyynnon mukaisia sopimusehtoja ei olennaisesti muuteta.
Neuvottelumenettelyyn siirtymisesta ei tarvitse julkaista uutta hankintailmoitusta, jos
neuvottelumenettelyyn otetaan mukaan kaikki ne tarjoajat, jotka tayttavat tarjouspyynnossa
esitetyt tarjoajien soveltuvuuden vahimmaisvaatimukset ja ovat tehneet muotovaatimusten
mukaisen tarjouksen.

Neuvottelumenettely itsendisend hankintamuotona, josta julkaistaan hankintailmoitus, on
mahdollista hankintalain 25.2 §:ssd mainituin perustein.
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EU-kynnysarvon ylittavien hankintojen kohdalla on laissa tiukat minimimaardajat. Nama
maardajat on koottu hankintaohjeiden liitteeseen 3.

Ehdokkaita neuvottelumenettelyyn on kutsuttava hankinnan kokoon ja laatuun nahden
riittavasti, vahintaan kolme. Hankintailmoituksessa tulee hankinta kuvata riittavalla
tarkkuudella, jotta hankinnasta kiinnostuneet ehdokkaat voivat sen perusteella harkita
kiinnostustaan osallistua tarjouskilpailuun. Hankintamenettely voidaan toteuttaa myds
vaiheittain siten, ettd mukana olevien tarjousten maaraa rajoitetaan neuvottelujen aikana
soveltamalla tarjouksen valintaperusteita. Edellytyksena on, etta neuvottelun
vaiheittaisuudesta ja neuvotteluissa noudatettavista perusteista on ilmoitettu
hankintailmoituksessa tai tarjouspyynndssa. Tarjoajien soveltuvuuteen liittyvia perusteita ei
kuitenkaan tule kayttaa enaa neuvoteltavien tarjousten maaran vahentamisessa.

Tarjouskilpailuun valituille ehdokkaille on Iahetettava neuvottelukutsu. Neuvottelukutsussa
on oltava tarjouspyynto taikka ilmoitus siitda, mista mainitut asiakirjat ovat saatavissa,
maaradaika asiakirjojen pyytamiselle seka tieto asiakirjoista mahdollisesti perittavan maksun
suuruudesta ja maksutavasta. Tarjouspyynnossa on lisaksi oltava kohdassa 4.2 mainitut tiedot
silld tarkkuudella kuin nama on mahdollista ilmoittaa.

Menettelyn viimeisessa vaiheessa on todellisen kilpailun varmistamiseksi oltava riittava
maara ehdokkaita. Mikali vaiheittaista karsintaa kdytetdan, tulee ensimmaisessa vaiheessa
olla mukana enemman kuin kolme ehdokasta.

Neuvottelumenettelyssa neuvotellaan tarjoajien kanssa tarjousten mukauttamiseksi
hankintailmoituksessa tai tarjouspyynnossa esitettyihin vaatimuksiin. Neuvottelut voivat
koskea kaikkia hankintasopimuksen toteuttamiseen liittyvia nakdkohtia. Tavoitteena on
parhaimman tarjouksen valinta. Neuvotteluissa tulee tarjoajia kohdella tasapuolisesti ja
syrjimatta. Kaikille tulee antaa samanlaiset tiedot hankinnan kohteesta ja sen
toteuttamisesta, myos neuvottelutilanteissa kaikkia on kohdeltava yhdenvertaisesti.
Tarjoajien kanssa kdytdvat neuvottelut tulisi tapahtua ennen tarjouksen tekemista. On
muistettava, etta hinnan tinkimiseen liittyvat neuvottelut ovat tarjousten saamisten jalkeen
kiellettyja.

Kilpailullinen neuvottelumenettely

Kilpailullinen neuvottelumenettely on tarkoitettu kaytettavaksi erityisen monimutkaisissa
hankinnoissa, joissa hankintayksikko ei pysty ennalta maarittelemaan hankinnan oikeudellisia,
rahoituksellisia tai teknisia yksityiskohtia. Kaytannossa kilpailullinen neuvottelumenettely
soveltunee parhaiten hankkeisiin, joissa halutaan hyodyntaa tarjoajien uusia ideoita ja
innovaatioita. Kilpailullisen neuvottelumenettelyn kayton edellytyksena on lisdksi, etta
tarjousten valintaperusteena on kokonaistaloudellinen edullisuus.

Menettelyssa on kaksi vaihetta eli ensin neuvotellaan ja tdsmennetdan hankinnan kohde,
minka jalkeen pyydetaan lopulliset tarjoukset.

Kilpailullisesta neuvottelumenettelysta tulee julkaista hankintailmoitus, jossa maaritellaan
hankinta yleisella tasolla. Lisaksi on syyta laatia yksityiskohtaisempi hankekuvaus.
Menettelyyn otettavien ehdokkaiden valinnassa noudatetaan samoja menettelysaannoksia ja
maardaikoja kuin neuvottelumenettelyssa. Valituille ehdokkaille on Idhetettava
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neuvottelukutsu ja mahdollinen hankekuvaus, taikka ilmoitus siitda, mista mainitut asiakirjat
ovat saatavissa, madraaika asiakirjojen pyytamiselle seka tieto asiakirjoista mahdollisesti
perittavan maksun suuruudesta ja maksutavasta. Neuvottelukutsussa on lisaksi ilmoitettava
neuvotteluvaiheen alkupaiva, osoite, missa neuvottelut kaydaan seka neuvotteluissa
kaytettava kieli.

Valittujen ehdokkaiden kanssa kdytavien neuvottelujen tarkoituksena on maaritella yksi tai
useampi vaihtoehto hankinnan toteuttamiseksi. Ehdokkaiden kanssa kaytavat neuvottelut
voivat koskea kaikkia hankintaan liittyvia nakokohtia (esim. teknisia, taloudellisia tai
rahoituksellisia tekijoita). Neuvottelut voivat tapahtua myds vaiheittain, kunhan
vaiheittaisuudesta ja tarjousten valintaan liittyvista perusteista on ilmoitettu
hankintailmoituksessa tai hankekuvauksessa. Vaiheittaisuudella voidaan valita
jatkoneuvotteluihin ne tarjoukset, jotka parhaiten vastaavat tarpeita. Neuvotteluja voidaan
jatkaa siihen saakka, kunnes |6ytyy ne ratkaisuvaihtoehdot, joilla hankinta voidaan toteuttaa.
Neuvottelujen paattymisesta on ilmoitettava osallistujille. Lopulliset tarjoukset on pyydettava
kaikilta viela tassa vaiheessa mukana olevilta tarjoajilta.

Tarjouksen valinnassa on kadytettava hankintailmoituksessa tai hankekuvauksessa ilmoitettuja
vertailuperusteita. Tehtyja tarjouksia voidaan pyytda tdsmentamaan ja selkeyttamaan, mikali
se on vield tarpeen. Samoin voittanutta tarjousta voidaan tdsmentaa ja selkeyttaa taikka
vahvistaa siind olevia sitoumuksia. Tasmentamisella ja selkeyttamisella ei kuitenkaan missaan
vaiheessa saa muuttaa tarjousta tai tarjouspyynnon perusosia kilpailua vaaristavalla tai
syrjivalla tavalla. Ehdokkaita ja tarjoajia tulee kohdella menettelyn kaikissa vaiheissa
tasapuolisesti.

Kilpailulliseen neuvottelumenettelyyn liittyvat lukuisat eri vaiheet edellyttavat niiden
yksityiskohtaista kirjaamista tarjousten tekijoiden oikeusturvan toteuttamiseksi.

Hankinnat ilman kilpailuttamista eli suorahankinnat

Suorassa hankinnassa tehdaan hankinta tarjouskilpailua jarjestamatta. Suorahankinnan
edellytykset on lueteltu hankintalain 27 ja 28 §:ssa tyhjentavasti.

Suorahankinnan kaytto on poikkeus kilpailuttamisvelvoitteesta ja sen kayttoedellytyksia
koskeva tulkinta on oikeuskdytannossa ankaraa, joten suorahankinnan kdyttaminen tulisi olla
hyvin poikkeuksellista.

Suorahankinta on erotettava tilauksista, joita hankintayksikot tai niiden alaiset organisaatioon
kuuluvat toimivaltaiset viranhaltijat ja tyontekijat tekevat kilpailutettujen puitesopimusten ja
-jarjestelyjen puitteissa. Tilaukset ovat talloin jo kilpailutettujen sopimusten taytantoon
panemista eika itsendisia muutoksenhakukelpoisia hallintopaatoksia.

P&atos suorahankinnan kayttamisestd on perusteltava, koska tall6in poiketaan hankintalain
edellyttamasta kilpailuttamisvelvollisuudesta.

EU-kynnysarvon ylittavasta suorahankintapaatoksesta voidaan, ennen kuin hankintasopimus
on tehty, julkaista ilmoitus EU:n virallisen lehden TED-tietokannassa (kts tarkemmin edella
kohdassa 3.4).
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EU-HANKINTOJA KOSKEVAT MAARAAJAT

Seuraavaan taulukkoon on koottu EU-kynnysarvot ylittédvien hankintoja koskevia maaraaikoja.

Rajoitetun menettelyn, neuvottelumenettelyn ja kilpailullisen neuvottelumenettelyn
osallistumishakemusten ja avoimen menettelyn tarjousten tekemisen maaraaikojen
laskeminen aloitetaan sita seuraavasta paivasta, jona hankintailmoitus on lahetetty
julkaistavaksi. Tarjousaika rajoitetussa menettelyssa alkaa kuitenkin tarjouspyynnon
lahettamispadivasta menettelyn kaksivaiheisuudesta johtuen. Jos vahimmaismaaraajat ovat
hankinnan kohteen ja tarjousten tekemisen vaatiman ajan kannalta liian lyhyita, tulee

hankintayksikdn pidentaa tarjousten tekemisen maaraaikoja.

EU-kynnysarvot ylittavien hankintojen vahimmaismaaraaikataulukko:

Menettelytapa

Ei ennakkoilmoitusta

Ennakkoilmoitus julkaistu

Avoin menettely

Tarjousten jattdminen 52 pv* 22 pv*
- jos hankintailmoitus
tehty sahkoisesti 45 pv* 22 pv*
- jos tarjousasiakirjat
sahkoisesti saatavilla 40 pv* 22 pv*
(internet)?
Rajoitettu menettely,
neuvottelumenettely ja
kilpailullinen
neuvottelumenettely
Osallistumishakemuksen 37 pv* 37 pv*
jattaminen
- josilmoitus sahkoisesti | 30 pv* 30 pv*
Tarjousaika 40 pv** 22 pv**
- jostarjousasiakirjat
sahkoisesti saatavilla® 35 pv** 22 pv**
Nopeutettu menettely
Osallistumishakemuksen 15 pv* 15 pv*
jattaminen
- josilmoitus sdhkoisesti | 10 pv* 10 pv*
Tarjousaika 10 pv** 10 pv**
Kayttooikeusurakat
Osallistumishakemuksen 52 pv*
jattaminen
- josilmoitus sdhkoisesti | 45 pv*
Aliurakoiden
osallistumishakemukset 37 pv*
Tarjousaika 40 pv**
Jalki-ilmoitus 48 py*** 48 py***

* Hankintailmoituksen lahettamispdivaa seuraavasta paivasta

** Tarjouspyynnon lahettamispaivasta

*** Hankintasopimuksen tai puitejarjestelyn syntymisesta
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! Hankintalain 38 §:ssa saadetdan tarjousasiakirjojen sahkdisesta saatavilla olosta ja
sahkoisesta ilmoittamisesta. lImoitus tehddan sahkoisesti seka tarjouspyyntdasiakirjat ja
liiteasiakirjat ovat sahkoisesti ja taydellisesti saatavilla seka ilmoituksessa on mainittu
internetosoite ko. asiakirjoihin.

EU-hankinnoissa voidaan maaraaikoja siis lyhentaa kolmella tavalla:

1. Ennakkoilmoituksen julkaiseminen tulevista hankinnoista

2. Hankintailmoituksen toimittaminen julkaistavaksi sahkoisesti.
Tarjousasiakirjojen asettaminen sahkoisesti saataville ja internet-osoitteen
ilmoittaminen hankintailmoituksessa.

3. Nopeutetun rajoitetun tai nopeutetun neuvottelumenettelyn kdyttaminen
kiiretilanteissa.
Hankintailmoituksen toimittaminen julkaistavaksi sahkdisesti.



